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三大属性”引领的基础教育体系建设研究
倪娟沈万里

摘要：基础教育作为建设教育强国的基点：其历史使命从“建制化民”的教国国图国
基铸魂”为核心内涵的教育强国建设新阶段。《教育强国建设规划纲要（2024一
2035年）》强调要全面把握教育的政治属性、人民属性、战略属性，落实立德树人

根本任务。在“三大属性”的引领下，基础教育以价值引领为核心、以人民立场

为根本、以战略支撑为导向，彰显了政治属性的“铸魂”方向、人民属性的“惠
民”立场和战略属性的“奠基”使命。面对国家认同教育深化、民生诉求升级与
人才竞争加剧的多重交织，基础教育体系建设应以政治属性为引领，构建“培根
铸魂”的育人体系：以人民属性为宗旨，完善“扩优提质”的服务体系：以战略
属性为支撑，健全“创新驱动”的质量体系，从而为推进公平优质的基础教育体
系建设、夯实教育强国基石提供坚实支撑。
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习近平总书记指出：“建设教育强国，基点在基础教育。”①基础教育在国民教育体系中处于基础
性、先导性地位，是提高民族素质的奠基工程。当前，我国基础教育历史性地解决了“有学上”的
问题，人民群众对“上好学”的需求日益强烈，基础教育面临着从规模扩张向质量提升转型，更加
注重“好不好”“强不强”的高质量发展问题。②基础教育现代化的过程是一个蕴含价值、制度、战
略等要素的全局变革过程，其核心要义在于从以生存、选拨逻辑为主的传统基础教育转尚发展公平
优质的现代基础教育，主要表现为对青少年儿童全面发展的高度重视，对教育公平与质量并重的制
度道求，对科学精神与理性思维的全面培育，对规则意识与公共责任的自觉养成，以及对学生主体

性、差异性与创造力的充分肯定等。《教育强国建设规划纲要（20242035年）》（以下简称《纲要》）
提出，要全面把握教育的政治属性、人民属性、战略属性，落实立德树人根本任务，为党育人、为
国育才，全面服务中国式现代化建设，扎根中国大地办教育，加快建设高质量教育体系。作为教育
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强国建设的基点和国民教育体系的根基，基础教育在落实教育“三大属性”方面具有最直接、最基
础，也最关键的实践场域意义。基于此，本文以教育的“三大属性”为分析框架，立足新时代教育
强国建设的时代使命，探馈“三大属性”引领基础教育体系变革的历史逻辑与实现路径，以期为新
时代基础教育高质量发展提供理论支撑与实践启迪。

一、“三大属性”视角下的基础教育变革历史

《纲要》强调要全面把握中国特色社会主义教育“三大属性”，构建公平优质的基础教育体系。
从轴心时代以礼乐教化、德行养成为核心的卓期教育形态出发，到新时代以建设教育强国、服务民
族复兴伟业为目标的现代教育体系形成，教育与国家之间的关系大致经历了“教育固国一教育救
国一教育兴国一教育强国”的发展阶段。教育的“三大属性”在历史的发展进程中呈现出由隐性走
可自觉、由松散分离走向协同统一的趋势，塑造了现代基础教育的制度形态与实践逻辑。

（一）教育固国思想下的“建制化民”
古代社会单，以德治国为国家治理之本，教育在其中承担看建制化民、内化德治理念的基础功

能，其政治属性处于支配地位。自西周“学在官府”起，“政教合一”的教育传统奠定了中国古代教
育为政治服务的基本格局。自汉代推行“尊票儒术”政策后，《论语》《孝经》等成为基础教育核心
文本，将“三纲五常”的伦理道德融人日常教化，奠定了以德行养成为先的教育范式。唐时期创
立科举制，实现了教育、选官与意识形态教化的融合，士人“读圣贤书”以求“期为由舍，暮登
关子堂”的人生路径，实质是对现行体制的认同与依附。至明清，八股取士将思想规范推向极致，
基础教育的内容与方式完全服务强化皇权与封建纲常的最高政治目标。古代社会基础教育的人民属
性体现为一种相对有限度的社会整合与阶层流动，但其根本自的还是服务政治稳定的需要。国家通
过支持或默许社学、义学及遍布城乡的私塾体系，为部分庶民子弟提供了最低限度的文化准入机会。

战略属性看眼于主朝长治久安与文明道统永续的考量，历代主朝皆将童蒙教化视为“正人心、厚风
俗”的白年大计。总体来看，古代的基础教育尚来屈服于封建国家的政治统治，“学即其政，政即其
学”是其价值取向，主要通过以需家经典为核心的教学内容，以诵读、训话与礼仪为训练方式，实
现“教育固国”“以教立国”的政治目标。

（二）教育救国脉络中的“启智图强”
鸦片战争以来，中华民族面临“三于年未有之大变局”，“救亡图存”成为近代中国最主要的任务。

为广探救中华民族，在各种救国方案中形成了近代中国的教育救国运动。教育救国主要沿着三条相互交
织的路线展并。其一是自上而下的体制革新与精英塑造。从洋务学堂到癸学制，再到民国时期的学制
改革，基础教育变革的核心是建立现代教育体系，培养掌握西方科学技术、管理方法乃至军事知识的专

门人才，以自强求富。①正如张之洞所言：“圣天子，图自强，除去兴学无别方。”②这条路线着眼于国
家机器的现代化改造，目标指向巩固国本、抵御外悔这一最紧迫的政治任务。其二是自下而上的大
众启蒙与民智开发。在帝国主义与封建主义的双重压迫下，有识之士逐渐认识到，救亡不能仅依赖
少数精英，必须让亿方民众觉醒，走向民间、深入乡土。晏阳初倡导平民教育，陶行知推票“生活
教育”与“小先生制”，梁漱在邹平探索乡村建设，黄炎培推动职业教育，加上科学教育运动普及
新知、女子教育运动解放民智等，成为当时影响比较大的新兴教育思潮。其三是着眼于未来的人才
储备与文明接续。无论是1872年清政府开始派遭留美幼童，还是民国时期天力发展基础科学教育，

①叶延武，张小雪.从中国教育早期现代化的变革语境谈世界教育中心建设LJ].中国教育科学，2025（4)：34.
②苑书义，孙华峰，李秉新张之洞全集：第6册［MI.石家庄：河北人民出版社，1998：425824



都可视为一种超越当下战火与贫弱的战略性投资。它不仅关乎民族能否在未来世界竞争中拥有一席
之地，也为文明的火种保留延续与复兴的可能。三条路线相辅相成，构成了政治属性确保国家机器
现代化，人民属性激发全民觉醒，战略属性布局未来发展的“教育救国”逻辑。

（三）教育兴国背景下的“普教强质”
新中国成立之初：百废待兴，基础教育的首要任务是面向工农大众打开学校大门。1949年，中

国文盲人口数量占总人口的80%以上，小学人学率仅有20%左右，初中入学率则更低。①党和国家
以鲜明的政治立场重塑教育方向，坚持教育为无产阶级政治服务，同生产劳动相结合，培养有社会
主义觉悟的、有文化的劳动者。1950年9月，第一次全国工农教育会议召开，提出“推行识字教育，
逐步减少文盲”的口号，随后群众性的扫盲运动有计划、有步骤地在全国大规模展开，亿方民众获

得了受教育的机会，逐步实现了从文盲大国向教育大国的历史性转变，奠定了社会主义教育公平的

初步基右。

改革开放后，随着党和国家的重心转向经济建设与现代化发展，基础教育进入了普及与提高质
量并重的新方位。随看“三入面向”以及科教兴国战略的提出，基础教育不仅承担着扫盲与补充性
培养的基础性任务，更肩负看支撑现代化发展、芬实国家发展根基等多重使命，教育的重心从新中雅：
务”。1986年颁布的《中华人民共和国义务教育法》，明确提出努力提高教育质量，使儿童、少年在
品德、智力、体质等方面全面发展，为提高全民族的系质，培养有理想、有道德、有文化、有纪律
的社会主义建设人才奠定基础。1992年10月，党的十四大提出，必须把教育摆在优先发展的战略地
位，同时明确了到20世纪未，要基本扫除青壮年文盲和基本实现九年制义务教育的教育普及工作目
标。2001年5月，国务院发布的《关于基础教育改革与发展的决定》指出，基础教育是科教兴国的
奠基工程，对提高中华民族素质，培养各级各类人才，促进社会主义现代化建设具有全局性、基础
性、先导性作用。2005年，国务院发布的《关于深化农村义务教育经费保障机制改革的通知》提出
实施“两免一补”政策。2007年10月，党的十七大提出，教育是民族振兴的基石，教育公平是社会
公平的重要基础，要坚持育人为本、德育为先，大力发展素质教育，不断提高教育的现代化水平。
回溯这一历史进程，基础教育的发展沿着“三大属性”从“被动协同”到“主动自觉”的轨迹，不
断走向制度成熟与质量跌升。在新中国成立初期：扫盲与普及主要响应政治动员与民生急需，三者

更多是平行推进、各自承担任务。改革开放后，随着《中华人民共和国义务教育法》的实施、教育
优先发展战略的确立，以及公共教育服务体系的逐步完善，“三天属性”开始在制度设计、政策实践
与价值引领中相互支撑、协同发展，为新时代教育强国建设奠定了坚实的制度基础与价值前提

（四）教育强国指引下的“强基铸魂”
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党央始终把基础教育摆在基础性、先导性和全局性

的战略地位，始终围绕“培养什么人、怎样培养人、为谁培养人”这一教育的根本问题持续深化改

革，坚持公共财政优先投入，坚持立德树人，促进学生的全面发展，为民族复兴筑牢稳固根基。从
顶层设计看，党的十八大首次将“立德树人”确立为教育的根本任务，加强了党对基础教育工作的
全面领导。基础教育更加注重价值引领与育人本位，并不断通过课程教材体系强化国家意志的融人。

从2012年启动义务教育三科统编教材编写，到2021年《习近平新时代中国特色社会主义思想学生
读本》进入校园，再到《义务教育课程方案（2022年版）》及各科课程标准的颁布，国家意志在课程

①石鸥：中国基础教育60年：1949一2009［M.长沙：湖南师范大学出版社，2009：19 25



教材中得到了充分体现，务实了教育强国的思想政治根基。
随着我国社会主要矛盾的转化：人民群众对教育的需求不断升级，由“有学上”转向“上好学”

的愿景更加强烈，基础教育改革更加注重公平与质量的协同提升。党的十九大将建设教育强国作为

中华民族伟大复兴的一项基础工程，把教育事业摆在了优先位置。习近平总书记强调，要全面贯彻
党的教育方针，落实立德树人根本任务，发展素质教育，推进教育公平。在这一背景下，围绕基础
教育生态与评价体系的关键改革持续推进。2020年，《深化新时代教育评价改革总体方案》出台，明
确提出坚决破除“唯分数”顾疾，推动教育评价指挥棒的转变，切实提升人民群众的教育获得感、
率福感。2021年，中央全面深化改革委员会审议通过了广《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负

担和校外培训负担的意见》，要求从政治高度来认识和对待，从体制机制入手深化改革：全面贯彻党

的教育方针，落实立德树人根本任务，促进学生全面发展和健康成长。相关举措有效回应了人民群
众对优质教育的现实诉求，推动基础教育发展更加均衡、更具质量。

在国家发展全局中，基础教育的功能定位不断拓展，并逐步融入创新驱动发展战略体系，成为
支撑中国式教育现代化的重要基础性力量。党的二十大报告指出，教育、科技、人才是全面建设社
会主义现代化国家的基础性、战略性支撑，从国家战略层面凸显了教育的时代方位，并进一步强化
了教育的战略属性。基础教育是整个国民教育体系的起点，不仅体现在它的“基础性”，还体现在它
有明确的“先导性”和“预备性”。2023年，教育部等十八部门联合印发的《关于加强新时代中小学
科学教育工作的意见》提出，要系统部署在教育“双减”中做好科学教育加法。2025年，教育部等
七部门联合印发《关于加强中小学科技教育的意见》（以下简称《意见》），旨在劵实科技创新人才培

育基础，助力高水平科技自立自强，支撑服务一体化推进教育、科技、人才高质量发展。党的十八
天以来，我国基础教育实现了从规模扩张向内涵式发展的历史性跨越，在政治引领中铸魂，在服务
人民中提质，在战略支撑中强基，正稳步迈向教育强国建设的宏伟目标，

二、“三大属性”视角下的基础教育变革特征

牢牵把握教育的政治属性、人民属性、战略属性，既是新时代基础教育坚持正确办学方向、服

务党和国家事业全局的根本遵循，也是推动基础教育体系变革与高质量发展的内在要求。“三大属
性”视角下的基础教育变革呈现出以政治属性确立“铸魂”之本、以人民属性厚植“惠民”之源、
以战略属性夯实“奠基”之要的整体特征。

（一）政治属性引领“铸魂”育人方向

基础教育的政治属性彰显为“铸魂”之根本功能。《说文解字》云：“铸，销金也”①，意指经由
烈火熔炼、模具规范，方能化矿石为重器；“魂，阳气也”②，引申为主宰人之精神核心。“铸魂”在
中华文明传承与延续中始终处于重要地位。古之治国育人，必先正其心、铸其魂。孔子言：“君子务
本，本立而道生。”③基础教育作为“教之初、学之始”，不仅是知识的启蒙，更是精神的立基。通
过政治属性的引领，基础教育在服务国家战略与促进人的全面发展中，达成内在的有机统一。

第一，政治属性通过“价值奠基”实现铸魂。《大学》开篇即言：大学之道，在明明德，在亲
民，在止于至善。基础教育作为大学之道的起点与根基，要帮助学生“扣好人生第一粒扣子”，引导
学生认知、认同并践行社会核心之“大德”，奠定“琢玉成器”的坚实基础。简子提出“化性起伪”，

①②许慎.注音版说文解学M.徐钵，校定；惠若，注音.北京：中华书局，2015：295，186
③焦金鹏.论语［M.南昌：二十一世纪出版社，2015：226



强调通过教育对人性进行约束，使其接受礼仪法度，理解道德规范，从而达到“性伪和”的境地。①
基础教育作为教育强国建设的育人起点，是“化”与“塑”的关键期，要将爱国、诚信、责任等价具之，之三：我增我：“学
为青少年的精神世界奠定坚实的价值基石。

第二，政治属性通过“认同建构”深化铸魂。德国思想家哈贝马斯（Habermas）认为，民族有

根植历史的文化认同。②一方面，基础教育通过国家历史、宪法法律与社会主义核心价值观的教育，
培养学生的公民意识与法治精神。《管子》有云：“法者，天下之仪也。”法律与制度是公共生活的共同

标尺。基础教育是将中华治理智慧的“程式”与“仪表”内化为青少年对当代中国法治道路认同与实践
的起始点。另一方面，基础教育通过教授国家通用语言文字，传承文学经典、历史记忆与艺术瑰宝，让

学生浸润于共同的文化血脉之中，培育情感纽带与文化自信。从《诗经》“雅颂”的礼乐教化，到司马
迁“究关人之际，通古今之变”③的历史叙述，文化经典始终承载着塑造中华民族共同体意识的核心功
能，能够更好地帮助青少年发出“我是谁”的文化自觉与“我从哪来”的历史认同，

第三，政治属性通过“使命传承”升华铸魏。教育的自光，穿越历史，照亮现实，指尚未来。
张载“为天地立心，为生民立道，为去圣继绝学，为万世开太平”④的宏愿，指明了教育承载的文
明传承与未来使命。蔡元培曾说：“教育者，非为已往，非为现在，而专为将来。”5基础教育的政
治属性应触及“培养什么人、怎样培养人、为谁培养人”的根本同题，从而将民族复兴的宏伟蓝图：
转化为对学生的素质要求，激发其历史使命感与社会担当精神，引导学生将个人理想融入国家发展
伟业，成长为担当民族复兴大任的时代新人。

（二）人民属性厚植“惠民”价值立场
基础教育的人民属性诠释了其“惠民”的逻辑。《说文解字》云：“惠，仁也”③，意指发自内心

的仁爱与施予。先秦时期，《尚书》提出“民惟邦本，本固邦宁”，将民众的福视为国家长治久安
的根基，奠定了教育惠及黎庶的民本基因。现代教育对公平与质量的追求，决定了基础教育必须坚
持为了人民、依靠人民、发展成果由人民共享的价值取向。

第一，“惠民”首在“有教无类”的普惠性。早在春秋时期，孔子便发出“有教无类”的育人理
念，打破了“学在官府”的断，并创广平民教育的先河，奠定了中华教育面向大众的伦理基石。
此后，“建国君民，教学为先”成为历代有识之士的共识，兴办官学、书院乃至社学、义，无不缩蕴
含着教化首姓、并启民智以“惠民”的初裹。孟子提出的“善政不如善教之得民也”③理念，揭示
了教育作为“惠民”之本的道理。现代社会，基础教育作为一项基本公共服务与法定权利，保障让
每个孩子“有学上”，这是对社会“起点公平”的根本保障，体现了以人民为中心的教育理念在实践
中的落地。

第二，“惠民”重在“因材施教”的优质性与“春风化雨”的关怀性。“惠民”不能仅仅止于普
真爆菌：金转南置组盒：度震身：随具以帮托组单：效

①赵厚，陈竞蓉，中国教育史教程LM].武汉：华中科技大学出版社，2012：73
②赵亚妮，郑航.国家认同教育的理论解析与本土建构」：中国教育科学，2025（6)：25
③顾向明司马迁「M.沈阳：辽海出版社，2011：104
④朱熹，吕祖谦.近思录［M.王广，注.济南：山东画报出版社，2014：66
③高平叔.蔡元培教育论著选［M」.北京：人民教育出版社，1991：16.
@许慎：注音版说文解字「M：徐钵，校定：愚若，注音：北京：中华书局，2015：78
孟子，孟子「M.万丽华，蓝旭，译注：北京：中华书局，2016：295，
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需从“规模”转向“内涵”，从“标准”转向“个性”。“惠民”在基础教育的差异化引导中体现为对
生命节奏的尊重和“容错式”的关怀。先秦时期，孔子曾根据高柴的憨直、曾参的迟钝、子张的偏
激、子路的粗扩等不同性格特点来因材施教，开创了根据个体差异进行精准教育的先河。主阳明在
《训蒙大意示教读刘伯颂等》中指出：“大抵童子之情，乐嬉游而禅拘检，如草木之始萌芽，舒畅之
则条达，摧挠之则衰痿。”他通过草未萌发的生动隐喻，揭示了基础教育应在生命破主之初，顺应关
性、施以温情，而非搬苗助长、生硬强制。“惠民”的本质在于尊重每个生命个体的生长节律，不以
统一的模具抛杀多元的潜能，使每个孩子都能在最适合自已的土壤中破土而出。

第三，“惠民”成于“化成关下”的发展性与“各得其所”的赋能性。“惠民”的极目标在于
通过教育促进人的全面发展与潜能释放，使其获得追求美好生活、实现人生价值的能力。教育的根““我：“：Y膜，我爆：来生具平
与社会、责献天下。儒家倡导“修已以安人”，从“格物致知、诚意正心”的自我修养到“修身、齐
家、治国、平关下”的社会担当，彰显教育对个体发展与社会责献的双重功能，体现了教育强国是
自身体系强与服务国家责献大的辩证统一。基础教育的“惠民”，最终要落实到为每个学生赋能，赋

予其适应未来变化的知识与技能，赋予其明辨是非、涵养德行的健全人格，赋予其创新精神与实践
能力，赋予其担当社会责任的家国情怀，

（三）战略属性夯实“奠基”支撑使命
基础教育的战略属性，核心在于“奠基”逻辑。中国古代典籍《尚书》有言：“功崇惟志：业厂

唯勤。”任何宏大功业的开拓，必先立其志向、固其根本。基础教育作为国民教育体系的基石，在
塑造立德树人新格局，培养当民族复兴大任的时代新人”中担负着基础性、先导性的重要使命。

第一：为民族复兴奠定“人才之基”。人力资本的积累是保持国家竞争力的根本源泉。中国古代

政治家管仲提出：“一年之计，莫如树谷；十年之计，莫如树木；终身之计，莫如树人。”①这揭示
了人才培育的长期性和战略性。基础教育是国家人力资源战略的起点，其要点在于面向未来培育能
够支撑科技创新、经济转型与综合国力提升的潜在人才。从《尚书》“敬敷五教”的德政之本到《孟
子》“得天下英才而教育之”的主道之乐，一以贯之地凸显了基础教育在国家治理与文明赛续中的重
要作用。面对新一轮科技革命和产业变革的加速演进，公平而优质的基础教育将为青少年植入科学
的认知思维、必备品格与关键能力：从而为国家迈向现代化、实现高质量发展，锻造最广泛、最坚
实的人才“基座”

第二，为社会长治久安奠定“公平之基”。教育公平是社会公平的重要基石，是阻断贫困代际传
递、促进社会纵向流动的重要途径。孔子早在两于多年前便倡导“有教无类”，打破了贵族对教育的

龙断，彰显了补素的教育公平理念。可以说，追求教育公平是中华文明“大道之行也，关下为公”
理想的社会实践。一个具有战略眼光的教育体系，必须致力缩小城乡、区域、学校之间的差距，保
障每个儿董，无论其出身、地域或背景，都能享有公平而有质量的教育起点。历史经验表明：教育

机会的均等与质量的均衡是凝聚社会共识、促进社会和谐、保障国家长治久安的战略支柱。基础教
育所铺就的这条“公平起跑线”，奠定的正是社会结构的“稳定之基”。

第三，为文明续发展奠定“文化之基”。文明之存续，非仅依赖典册器物之传承：更在于其精
神血脉通过教育在代际间生生不息。基础教育是“化成”过程的起点与归宿。从汉代“独尊需术”
以确立国家意识形态与文化正统，到唐宋以降通过蒙学教育将伦理规范、历史知识与文化精神普及

①管仲.管子［M.吴文涛，张善良，编著.北京：北京燕山出版社，1995：3528



于民间，基础教育始终承担着“文以载道”“以文化人”的战略使命。对本国历史形成基于理解的认
同与敬重，是培育文化自信的重要前提。这种“文化基因”的培育，是保持民族精神独立性、增强
文化自信、确保中华文明在兼容并蓄中生生不息的战略根基。

三、“三大属性”引领基础教育体系建设的现实诉求

当前，世界百年未有之大变局加速演进，国内社会转型步入深水区，基础教育体系建设面临着

复杂的外部环境与日益凸显的内在诉求。为此，基础教育要深刻把握教育治理中强化国家认同的政
治引领，切实回应社会结构变迁中优质公平的民生关切，积极应对全球创新浪潮下人才战略的国际

竞争，从而形成推动基础教育体系持续优化、服务国家发展全局和增进人民福证的现实动力。

（一）教育治理中强化国家认同的政治引领
在当代世界教育改革发展中，由教育引发的国家安全危机，突出表现为教育的政治安全危机，

即教育脱离国家政治方向、原则、立场及路线，政治属性被淡化、弱化。①在百年未有之大变局背

景下，基础教育现代化在回答“为谁培养人”的根本同题上，要强化国家认同的政治引领。基础教
育阶段是培养学生国家认同感的关键时期。2016年，“中国学生发展核心素养”总体框架将国家认同

素养列为学生的核心素养之一。②国家认同是一个国家的成员对所属国家的文化传统、历史、国家
主权、国家制度、政治主张、价值观念、理想信念等的认可而产生的归属感，不仅关乎个体对所属政

治共同体的归属感与忠诚度，更是维护国家主权、安全与发展利益的“精神纽带”。在全球化背景
下，各种思想文化交流、交融、交锋更加频素，价值观念也呈现多元化的局面，基础教育阶段的学
生涉世未深，鉴别能力有限，世界观、人生观、价值观尚未形成，很容易出现扭曲。③近些年来，

某些西方国家对我国实施的“和平演变”战略仍在深化，并且朝着渗透内容由显性渗透到隐性渗透，
渗透方式由传统形式渗透向复杂形式、高科技形式渗透转变。同时，自由主义的价值观也在公私领

域的夹缝中获得一些生存空间，并在无形中改写着国家认同的赋值边界。④因此，在全球化时代加
强基础教育阶段学生的国家认同教育，是落实立德树人根本任务、培养社会主义合格公民的必然

要求。

（二）社会结构变迁中优质公平的民生指向

基础教育作为整个教育系统中的有机组成部分，是个体价值实现过程中的起点和蓄势阶段。党

的二十届四中全会明确了“投资于人”的重要性，将“促进高质量充分就业”置于首位，使“办好
人民满意的教育”回归民生领域。当前，优质教育资源的不均衡性、人口变化的急剧性（少子化加
剧、老龄化深化）、人民群众期待“上好学”的迫切性相互督加，已显出优化教育资源配置的必要性

与复杂性。在国际上，目本、韩国等先行经历人口转折的国家，教育体系普遍面临学区空洞化、小
规模学校激增、财政负担加重以及代际传递不平等加剧等共性问题。韩国的制度创新驱动教育转型、

日本的资源整合与质量提升并重、美国的多元机制提升教育公平等经验：对于我国基础教育注重科

学谋划、优化资源配置与整合、注重内涵建设等方面有一定的启示。“适应人口变化的基础教育资

①郝德永，论课程安全：课程·教材·教法，2025（10）：17
②核心素养研究课题组，中国学生发展核心素养「J门.中国教育学刊，2016（10)：3
③马文琴.全球化时代加强中小学国家认同教育的思考J.中国德育，2017（13)：40
④冯庆想.当代国家认同的理论阐释和实践路径LJ].思想理论教育，2024（3)：70
5张婷姝，彭华安，何沛芸：应对学龄人口减少的教育变革：韩国、日本、美国的经验与启示.江苏教育研

究，2025（5）：37-38 29



源调配机制”作为基础教育改革试点之一，在全国所有省份开展。基础教育要以此为契机，主动变
革、前瞻规划，准确把握学龄人口变化趋势，科学实现基础教育的重大结构性优化，构建适合、高”：厚

（三）全球创新浪潮中人才战略的国际竞争

当今世界正处于以科技革命和产业变革为核心的全球创新浪潮之中，新一轮人工智能、数学技

术与生物技术加速送代，国际竞争的重心由资源要素竞争转向创新能力竞争。人才作为创新活动中
最活跌、最关键的要素，已成为衡量国家综合国力与国际竞争力的决定性变量。可以说，综合国力
的竞争归根结底是人才的竞争，而人才竞争的源头在基础教育。从国际趋势看，发达国家普遍将基

础教育置于国家人才战略的起点位置，各国围绕资源调整、性别教育、幼小衔接、教育数字化、教
师学生福祉、青少年生涯教育、教师队伍建设、STEM教育等重要议题，通过强化科学素养、创新
精神与问题解决能力的系统培养，出台了一系列推动基础教育高质量发展的行动计划。①这些行动
盲在回归人的教育，将人作为基础教育改革与发展的出发点和落脚点，重构服务人的发展的基础教
育生态，劵实基础性人才培养体系，为国家核心竞争力提供稳定且长远的支撑。从国内看，对手拨
尖创新人才的判断标准还没有形成共识，识别、选鉴和培育创新人才过手依赖学业成绩，存在“

尖”现象，忽视了基础教育阶段人才发展的诸多不确定因素。②此外，国内推崇“头悬梁，锥刺股”
“十年寒窗无人问，一举成名天下知”等“苦读文化”，严重压抑了学生学习的兴趣，束缚了学生学习
的意愿。③基础教育阶段是创新系养培养、创新人才成长的奠基时期，有必要将选才、育才环节前

置到基础教育阶段，发现和关注具备拨尖创新人才潜质的青少年，为其今后成长为真正的拨尖创新
人才提供“适合”的教育。

四、“三大属性”引领基础教育体系建设的实践进路

新时代基础教育改革不仅需要价值引领和政策支撑，更要在具体实践中落实政治属性、人民属

性与战略属性的内在要求，将“三大属性”从价值理念转化为基础教育体系建设的具体行动。为芬
实教育强国建设的战略基点，应坚持系统观念，强化政治属性，构建“培根铸魂”的育人体系：坚
守人民属性，完善“扩优提质”的服务体系：彰显战略属性，健全“创新驱动”的质量体系。

（一）强化政治属性，构建“培根铸魂”的育人体系

第一：坚持立德为先，实德育根基。党的领导是基础教育实现高质量发展的根本保证，决定
着基础教育改革发展的方向和进程，因此必须不断加强党对基础教育工作的全面领导。一是全面贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想进教材、进课堂、进头脑：全面贯彻大中小学思政课一体化
建设，遵循思想政治教育规律和学生个体发展规律，构建一个纵向主线贯穿、螺旋式上升、遂步递

进的教育教学体系，夯实立德树人的思想根基。二是强化课程思政的融通作用，将价值引领有机融
入各学科课程教学之中，推动思想政治教育与学科教学同向同行、协同发力。课程思政是将思政元
素融人具体的课程中，从而实现各门课程的育人价值。④课程思政依赖教学的表达，需要借助语言

①宋佳，刘青佩.重构人本教育的未来：迈向教育2030目标的全球基础教育十大行动中国基础教育，
2025（1）：7478.

②陈如平.办强办优基础教育：教育强国建设的战略路径LJ.中国教育学刊，2025（2)：2.
③)杨欣，张辉蓉，宋及庆：基础教育对创新人才培育的障碍与对策1」：中国教育学刊，2012（11)：1.
④郭建斌，申思森.新时代我国课程思政理论研究述评J.中小学教材教学，2024（7）：2030



符号来传递课程思政的教学理念、育人思维与教学实践，需要师生对课程知识思政价值空间进行构
建。①因此，要加强教师课程思政能力建设，定期开展专题培训、集体备课、案例研讨等，提升全
体教师的学科育人意识与思政教育能力。三是探索建立五育融合育人模式。推动五育从“协同”走
尚有机“融合”，已成为我国基础教育改革的重要命题。②五育融合应以促进人的全面发展为逻辑起
点和最终归宿：依托课程载体与教学表达，全面增强育人模式的系统性、整体性和协同性，推进德、

智、体、美、劳之间相互衔接、彼此支撑、交叉融合、互促互进，形成以德为先、以智为本、以体
为基、以美为尚、以劳为要的协同发展体系。

第二，强化课程引领，塑造价值观念。课程是教育思想、教育自标和教育内容的核心载体，也
是培根铸魂、强化价值塑造的主渠道。一是严格落实国家课程方案和课程标准，确保课程目标、内
容设置和实施要求全面贯彻党的教育方针和育人导向，将理想信念教育、爱国主义与集体主义教育、
社会主义核心价值观教育、“三大文化”与文化自信教育：以及总体国家安全、生命安全与健康等重

大主题教育融人课程教材和教学过程，赋予课堂教学和学科学习以灵魂。③二是积极探索校本课程
建设。立足学校实际和区域资源，将红色文化、中华优秀传统文化和时代精神融入课程内容，拓展
价值塑造的现实载体。三是大力推进课程内容的价值融合与教学转化。教师应在各学科教学中，深
入挖掘其中蕴含的思想政治教育元素与价值引领素材，结合学生生活实际与认知特点，实现知识传

授、能力培养与价值引领的有机统一。
第三，深化实践育人，：锻造精神品格。培根铸魂不仅在于认知与情感的激发，更在于通过实践

将价值理念转化为坚定的信念与自觉的行动，在身体力行中锻造学生的精神品格。寸近平总书记指
出，要把立德树人融入思想道德教育、文化知识教育、社会实践教育各环节。④一是劳动实践育人。
以劳动教育为重要载体，引导学生在目常劳动、生产劳动和服务性劳动中体梧劳动价值与责任意识，

在身体力行中实现“劳力”与“劳心”的有机统一。二是社会实践育人。通过社会调查、志愿服务、
社区服务等形式，引导学生走出校园、融人社会：实现“社会即学校”的空间转变。三是情境体验
育人。依托压严的升旗仪式、人团人队仪式，以及走进爱国主义教育基地、革命遗址、博物馆、科
技馆等研学实践活动，创设富有仪式感与象征意义的教育情境，引导学生在沉浸式体验中实现由
“知”向“信”、由“信”向“行”的转化。

（二）坚守人民属性，完善“扩优提质”的服务体系
第一，倾听民声，回应教育期待。随着经济社会发展和人口结构变化，人民群众对教育公平、

质量与多样性的期待更加迫切。当前，深人实施基础教育“扩优提质”工程，扩大高中阶段教育学
位供给，正是对群众“升学机会更加充足、教育选择更加多元”现实关切的积极回应。一是在制度
层面建立以民意为导向的教育供给调节机制。教育的民意需求调查以及满意度等监测结果不仅要跨
越不同学段、不同学区、不同群体，也要将其作为资源配置与政策调整的重要参考。以高中为例，
通过精准测算学位需求变化，动态扩大普通高中和中等职业教育学位供给，以回应群众对升学机会
和教育选择多样性的期待，努力实现“愿上尽上”“愿读尽读”的高中教育新生态。在学龄人口下降
地区，应以需求评估为前提，统筹学校布局调整与办学规模优化，避免简单“撤并压缩”，为后续推

①宋晔，刘博文，论课程思政价值创生的逻辑「J门.中国教育科学，2025（5)：127
②姜艳，邵长艳.五育融合视域中课堂教学的现实困境及破解[J.中小学教材教学，2025（9)：40
③郭元祥，刘艳茹.教育强国建设进程中基础教育塑造立德树人新格局的使命J].中国教育学刊，2025（10)：5.
④昊晶，胡浩，习近平在全国教育大会上强调坚持中国特色社会主义教育发展道路培养德智体美劳全面发

展的社会主义建设者和接班人门.人民教育，2018（18）：8 31



进小班化教学改革预留空间。二是建立教育民生问题动态监测与预警系统，对学位供给、校园安全、
课业负担、师德师风等高频关切领域进行前瞻性研判与主动治理，变被动响应为主动服务，切实将
民众的“急难愁盼”转化为教育改革的实践方向。

第二，汇智聚力，激发改革活力。教育“扩优提质”是一项系统工程，应着力构建政府主导、
多元参与、协同共治的新格局。一是深化社会力量参与办学机制。在坚持教育公益属性的前提下，

完善政策激励，鼓励和支持企业、社会组织、社区等通过捐赠资助、提供服务、设立基金、共建实
践基地等多种形式依法参与教育发展，特别是在课后服务、素养拓展、职业教育等领域丰富资源供
给。二是畅通公众参与机制。构建涵盖家长委员会、学生议事平台、教师发展共同体以及社区协同
组织在内的多元参与体系，使不同利益相关方能够在教育决策、过程监督与质量评价中有效参与并
产生实质影响，推动教育治理由“单向管理”向“协同共治”转变。

第三，增进福证，提升教育获得感。教育获得感不仅体现在人学机会的可及性上，也体现在教

育过程的公平性、教育质量的可感知性以及个体发展的支持度上。一是深化“市县结合”的基础教
育管理体制改革。深人推进县中振兴、综合高中、中考改革等试点工作，重点解决中等教育城乡区
域发展不平衡、多样化发展不充分、适宜性可选择性不够，以及学业压力较大、“分数至上”观念较
为严重等问题，提升人民群众的教育获得感。二是聚焦“扩优提质”，持续增加优质学位供给。围绕
人民群众对“上好学”的现实需求，在学位供给上实现从“有保障”向“高质量”转变。一方面，
顺应人口发展新形势，扩大普惠性学前教育资源供给，劵实基础教育起点公平：另一方面，优化义

务教育与普通高中资源配置，推动优质学校扩容增位与集团化办学，丰富课后服务内容与形式，促
进普通高中多样化特色发展，以高质量、多样化的教育服务回应差异化需求。三是稳步并展小班化
教学改革。在学龄人口下降地区着力探索建立小班化教学保障机制：推进因材施教：提高育人质量。

通过缩小班额，让每位学生都能获得更多关注与个性化指导，使教育过程更加公平、教育质量更加

可感，切实增强人民群众对基础教育的满意度与幸福感。
（三）彰显战略属性，健全“创新驱动”的质量体系
第一，发挥科技弓领作用，构建优质数学教育生态。以科技赋能教育现代化，关键在于构建系

统化、常态化的数学教育应用体系。一是持续巩固“双减”成果，做好科学教育加法。大力推动落
实《意见》，以科学、技术、工程、数学为重点，全面加强中小学科技教育，芬实科技创新人才培养

基础，引导中小学生像科学家一样思考、像工程师一样实践。二是建好国家教育大数据中心，统一
数据标准和接口标准，建设跨层级、跨地域、跨部门教育数据共享网络，畅通数据循环，实现教育
治理由经验主导向数据驱动转型。三是深化基础教育专用大模型的并开发、应用及标准建设。教育专

用大模型的应用要以课程教学为核心场域和价值锚点，重点突破智能教育环境下的课程重构、教学
模式创新、学科数字教材建设等前沿领域，深化“人机协同”融合的课程教学新范式。①

第二，深化创新驱动发展，系统培育拨尖创新人才。《纲要》进一步对“加强科学教育”和在基重致降：生中单道回面““于：学格真爆
要部署，旨在从小培养学生的科学素养和运用科学技术创造性解决实际问题的创新实践能力，促使
科技领域极具创新潜能的拨尖创新人才得以持续涌现。培育拨尖创新人才要建立早期发现、贯通培
养、协同育人的系统机制。一是人无识别的标准是多样的。基础教育阶段的人才识别不是按照统一

标准对学生进行分层筛选，而是强调依据不同标准发现不同领域人才的创新潜能，为他们提供适合

①沈万里，倪娟：学科课程与教学论的发展困境及其突破路径J.课程·教材·教法，2025（10)：3632



的教育。二是深化启发式、探究式、项目式教学，强化学科实践与跨学科主题学习，在语文、数学、
科学等基础学科中深化思维训练：尤其注重保护学生的好奇心、想象力和批判性思维。三是推动高
中阶段设立科技高中、人文特色高中等，并与高校、科研院所、高科技企业合作建立创新实验室，
开展“中学生走进实验室”等项目，实施学段衔接的贯通培养，探索设立科技创新奖项，营造鼓励
创新、宽容失败的校园文化与制度环境。

第三，重构多元课程体系，筑牢创新能力基础。可借鉴美国大学先修课程等经验，设置对接学
生兴趣志向和高校学科专业、具有难度梯度的多样化课程，避免学生集中在少数儿几个高考科目上过
度竞争。基础教育承担拨尖创新人才早期培养的重任，应允许更多学生基于课程学习逐步拓展学之
内容、积累专业能力与开发创新潜力，致力让拨尖创新人才脱颖而出，满足具有学科专长、创新潜

质的优秀学生超前或加速学习的需要。
第四，强化师资赋能路径，夯实科技教育根基。《意见》指出，将科技教育全面融入教师培养与

培训体系之中，在“双一流”建设高校开展科技教育硕士培养，定向培育具备跨学科知识与技能的
复合型教育人才。一是通过高层次专业培养劵实科技教育教师的专业能力基础。依托“双一流”高
校的学科优势与科研平台，引导教师系统提升科学素养、技术理解与课程实施能力，加强科技教育
硕士培养，推动科技教育走向内涵式发展。二是通过国际化研修拓宽科技教育教师的专业视野与发
展空间。实施科技教育教师海外研修计划，定期组织教师赴科技教育发展水平较高国家和地区开展
研修交流，系统学习先进的科技教育理念、课程形态与教学方式：促进国际经验与本实践的有机

转化。

（责任编辑孟宪云）

ConstructionofBasicEducationSystemLedbythe“ThreeMajorAttributes”

NiJuan，ShenWanli

Abstract:Basic educationisthefoundationforbuildingaleadingcountryin education.Itshistorical
mission has evolved from“establishing a system to educate people”for national consolidation,
"enlightening wisdom and pursing development"for national salvation,“promoting universal education
andenhancingqualityfornationalrejuvenation，tocurrentlystrengtheningfoundationandshapingthe
soulfor building China into a leading country in educationConstruction Plan Outline for Building
China intoaLeadingCountry inEducation（2024-2035）emphasizestheneedtograspthepolitical,
people-oriented and strategic attributes of education and implement the fundamental task of fostering
virtuethrougheducation.Undertheguideoftheattributes，basiceducationregardsvalueguidanceas
core,people-orientation as root and strategic support as direction, demonstrating the soul shaping
directionofthepoliticalattribute，thestanceofbenefitingpeopleofthepeople-orientedattribute，andthe
foundationmission of the strategic attribute.In the interweaving of the deepening of national identity
education，andhighdemandforlivelihoodandseverecompetitiveness，theconstructionofbasiceducation
system should take political attribute as guide and establish an educational system that nurture the root
andshapethesoul of thenation,takepeople-orientedattributeasprincipleandimproveaservicesystem
thatexpandsadvantageandenhancesquality,andtakestrategicattributeassupportandimproveaquality
system that facilitates innovation,so as to support fair and high-quality construction of basic education
systemandconsolidatethebuildingofaleadingcountryineducation
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