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教师教育现代化发展的

整体格局、分维特征与中国优势
———ＣＩＰＰ模式下后发国家与发达国家的指数比较

王光明　郑国强

摘要：教师教育现代化是实现可持续发展教育目标，培育公民成长为合格

“现代人”的必然选择，在国际视域下动态监测教师教育现代化进程显得尤为必

要。基于ＣＩＰＰ模式建构的指数，考察教师教育跨越十年的发展境况，研究发现：

从整体上来讲，国际教师教育现代化呈现梯队分化的发展格局；从分维上来讲，

一是国际教师教育现代化存在 “过程转向”，从侧重结果问责到突出专业发展的支

持，二是发达国家的知识资本投入持续领先，形成了马太效应，我国是突破此效

应的唯一后发国家。在国际发展变局中实现赶超，我国还需要拓展产出的后发优

势，满足教师主观需求，提升教学胜任力；善用投入的比较优势，强化教师教育

知识生产的实践性应用。
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教师是学校教育的核心主体之一，教师教育现代化已经成为全球性教育公共事务。一方面，教

师教育现代化是实现可持续发展教育目标的迫切诉求。２０２４年，联合国教科文组织 （ＵＮＥＳＣＯ）发

布的 《全球教师报告：应对师资短缺，变革教师职业》敲响了现实警钟：“要实现２０３０年前普及中

小学教育这一目标，需新增４４００万名教师。”师资短缺是教师教育发展面临的紧迫问题。①另一方

面，教师教育现代化是培育全球公民成长为 “现代人”的核心支撑。当前，世界正从信息时代迈向

数智时代，生产力的深刻变革与人才结构的系统优化，对人的现代性素养提出了更高要求。教师作

为未来公民培养的主舵手，自身能否塑造 “现代人”的核心特质，直接决定着一个国家能否培育出

具备现代素养的建设者和接班人。②而教师教育现代化正是教师塑造现代特质的关键依托，服务现代
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人才培养体系的系统构建。

实际上，“现代化”是具有过程属性的原因，“现代性”才侧重结果。① 这种过程与结果的辩证

统一呼唤动态监测教师教育现代化进程，为优化决策、改进行动构建 “目标—评价”双驱动机制。

对我国而言，一方面，考察教师教育历时性 （不同时期的发展趋势）发展样态，明晰现代性的绝对

获得程度，可帮助研判能否办好人民满意的教师教育；另一方面，现代化伴随世界工业化进程而诞

生②，那些工业化水准、经济收入、生活质量等方面较高的国家被称为发达国家，工业化起步较晚、

目前仍在追赶发达国家的经济体则被称为后发国家，即发展中国家。对后发国家与发达国家的横向

比较，有助于厘清我国教师教育现代化的相对发展特征，在国际坐标系中明确自身位置与优势，这

是我国实现追赶、建设世界重要教育中心的先决基础。

换言之，在服务教育强国建设的逻辑框架下，教师教育现代化的纵向比较可洞察 “强国”的行

动指向，即自身发展是否满足人民期待，能否增强国家综合实力，横向比较则能廓清 “强国”的状

态特征，即是否达到国际领先的发展水平。综上来说，本研究拟探讨以下问题：国际教师教育现代

化呈现何种发展格局？凸显怎样的发展特征？我国具备哪些发展优势？

一、教师教育现代化的研究现状

（一）概念界定：外延特征的多维诠释与本质内涵的认知缺憾

教师教育现代化是教师教育追求内涵式发展、实现体系升级的外在表现，前期研究主要围绕概

念外延与关键特征进行理论诠释。其一，外延探讨过程性和构成性两方面。在过程性上，侧重 “基

础设施”建设，提出教师教育现代化离不开教师教育专业学院现代发展与 “制度—质量”保障③；

在构成性上，聚焦内部结构与外部环境，教师教育现代化表征为教师教育理念、内容、制度与治理

的现代化④；着眼于教师现代化的价值内核，师范性是教师教育现代化的本质要求⑤，现代化教师应

具备现代教育实践所需要的知识技能、思维品质等专业素养。⑥ 其二，关键特征涉及理论与实践两

方面。从理论上讲，教师教育现代化具有人民性、公平性、开放性、融合性等要素⑦；从实践上来

讲，后发型、师资规模需求庞大、人民至上、建设教育强国的强大支撑是其典型特征。⑧

总体来说，已有研究基于不同视角丰富了对教师教育现代化的理解，但对其本质内涵的认识尚

显薄弱，缺乏系统性，影响测评教师教育现代化的理论支撑度。前期在借鉴现代化与教育现代化理

论的基础上，提出教师教育现代化是教师教育在体系结构、课程教学、管理与保障等形态演进过程

中，获得人道性、理性化、生产性、信息化与国际性的过程，直指教师现代性的阶段性增进结果。⑨

值得注意的是，本研究的 “教师教育”讨论范围仅面向基础教育教师。

（二）测量范式：指数测度的共识与综合指标体系的缺失

指数既能整合多维信息，又能反映历时性和共时性 （同一时期不同主体的差异）发展特征。学
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界普遍认为，指数可用于综合监测教育系统，是教育规划研究的有效战略技术。① 联合国教科文组

织 （ＵＮＥＳＣＯ）、经济合作与发展组织 （ＯＥＣＤ）开发的教育指标，教育部印发的 《中国教育监测与

评价统计指标体系》，任栋等研制的 “中国教育指数”、刘复兴与薛二勇编制的 “中国教育发展指数”

等，均有助于明晰教师教育现代化的指标遴选标准。

相较一般教育领域，教师教育现代化的测量范围较窄，标准的通用性与适切性不易把握，评估

范式的构建尚未达成共识，仅有一些零散的观测指标，如生师比等。已编制的教育指标体系和指数，

或者只涉及教师相关的单一指标而缺乏系统化、专门化，难以全面刻画教师教育体系，如 “教育强

国指数”仅关涉中小学生师比②③；或者只考虑管理者视角而缺失教师主体性，如 “教育现代化指

数”关注生师比、教师平均工资、在职培训或教师学历合格率④⑤；或者从教师队伍建设视角，在我

国特色政策话语体系下进行本土理论建构⑥，但量化可行性与国际可比性尚待评估。依此研究样态，

综合测量工具尚处草创期，教师教育发展的全过程监测与调控受限。诚然如此，已有的教育指数测

量理论与实践，在一定程度上为创建教师教育现代化指数提供了参考范例。黄艳等人编制的 “教育

竞争力指数”、张炜与周洪宇研发的 “教育强国指数”均以ＣＩＰＰ （背景、投入、过程和产出）模式

作为理论架构，指导指数的框架搭建。

（三）国际差异：后发国家与发达国家差异及我国赶超性发展定位

新制度主义理论认为，任何组织都处于技术环境和制度环境之中，前者追求效率，后者指不断

接受和采纳外界公认或赞许的形式、做法或 “社会事实”的过程。⑦ 在此逻辑下，为获得民众普遍

认同的 “合法性”，后发国家推进教师教育现代化，不可避免地要借鉴发达国家的成功经验，通过

“有限理性”的模仿，制定相似政策或举措以应对发展的不确定性。然而，在教师教育现代化进程

中，后发国家与发达国家的社会环境具有明显差异，后者凭借成熟的制度体系、充足的资源投入和

先进的教育理念引领发展潮流，而前者往往面临制度基础薄弱、资源匮乏与发展诉求迫切的矛盾，

如资源约束下后发国家优先关注入学率与毕业率⑧等，故二者教师教育发展的水平与侧重点也有所

不同。若盲目模仿且对国情认识不足，可能会使现代化进程与本土制度逻辑产生冲突。“依附—世界

体系论”虽揭示了后发国家的 “边缘困境”，但尚未找到赶超发达国家的现代化路径。⑨ 党的二十大

提出的 “中国式现代化”，是对西式、苏联式和依附型现代化的三重超越。瑏瑠 因此，本研究聚焦后发

国家与发达国家的异同比较，在揭示国际教师教育现代化发展的整体格局与分维特征中，探寻我国

的相对优势，为完善教师教育政策提供参考。
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二、教师教育现代化的指数构建与检验

教师教育现代化指数构建主要包括４个基本环节，即编制指标体系、确定数据来源、指数测算

和效标检验。

（一）指标体系编制：基于ＣＩＰＰ模式的国际通用指标体系设计

本研究前期依据 “量化可评”实现指标数据化、“国际可比”践行战略性衡量、“简单关键”解

决评估难题三大原则，经理论构建和专家咨询，编制了基于ＣＩＰＰ模式的教师教育现代化指标体系，

包含４个一级指标、１０个二级指标和２４个三级指标。

首先，背景与投入维度表征教师教育现代化的条件基础和资源保障。其一，根据联合国教科文

组织的统计数据，２００５年至２０２２年，发达国家的公共教育支出占国内生产总值的比例普遍高于后发

国家，国家预算中的教育支出是刺激教育系统投资于教师的关键。① 这表明，社会经济发展水平对

教育经费、教师教育经费投入具有显著影响，考虑用其反映教师教育现代化建设的环境基础，“经费

投入”则纳入投入维度。其二，数智时代具备数字技能的创新型现代人才由 “现代教师”塑造，故

考察人力资本质量意在彰显教师教育的社会效益，回应劳动力市场对教师教育发展的期望，且在资

源保障方面兼顾考虑技术投入情况。其三，教师教育发展呈专业化、大学化和学术化趋势②，教师

教育研究引领实践变革，知识产出更受重视，所以投入维度还囊括了知识创新投入指标。基于此，

背景维度由 “社会经济发展水平”“人力资本质量”２个二级指标构成，前者包含 “人均国内生产总

值”“人均国民总收入”“基尼系数”３个三级指标，后者包含 “每百万人口中研究人员数”“活跃人

口的数字技能”２个三级指标。投入维度由 “经费投入”“技术投入”“知识创新投入”３个二级指标

构成。其中，“经费投入”包括 “教育公共开支总额占国内生产总值的比例”“教师法定工资”２个三

级指标，“技术投入”由 “有电脑作教学用途的学校比例”衡量，“知识创新投入”则考察教师教育

领域论文数量、高被引论文数量、高被引学者数量，以及 “更新教育课程，扩大对就业所需技能的

投资”。

其次，过程维度表征教师教育现代化的实施行动。聚焦终身学习理念与教育可持续发展需求，

指标体系设立 “教师专业发展”二级指标，从 “教师获得有效的专业发展”和 “教师专业发展障碍”

正反两方面进行评估。作为实现专业发展目标的关键手段， “教师培训”常被列为一项独立考察指

标，由接受在职培训的小学、初中教师比例２个观测点来衡量，参与率彰显教师教育现代化建设的

“形式要求”，与体现 “质的要求”的专业发展共同勾勒过程维度。

最后，产出维度表征教师教育现代化的建设成效。围绕公平性、包容性与均衡性，指标体系涵

盖 “教师数量”和 “教师结构”２个维度；基于教师中心视角，指标体系从被评价者的主体性出发评

估 “教师质量”。进一步地讲，“教师数量”由小学、初中、高中 “生师比”及 “教育工作人员短缺”

４个三级指标构成，“教师质量”由 “教师工作满意度”“自我效能感”“交流与合作能力”３个三级

指标构成，“教师结构”通过 “教育行业的女性新入职者所占比例”刻画。

总之，该指标体系聚焦教师教育形态的核心要素，围绕现代性特质与教育可持续发展，从环境

基础、资源配置、过程治理和产出成效４个维度厘清现代化发展水平，同时遵循 “同一性—多样性”

相统一的逻辑，尽可能排除文化差异，旨在构建一个国际通用的教师教育现代化指数。
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（二）确定数据来源：样本国家的筛选与多源量化数据的采集

在样本国家选取上，考虑到数据的可获得性、可比性以及不同发展水平国家的代表性，样本选

自二十国集团 （Ｇ２０）中的３０个发达国家，即美国、卢森堡、荷兰、瑞典、比利时、丹麦、芬兰、

奥地利、波兰、澳大利亚、英国、韩国、马耳他、斯洛文尼亚、德国、西班牙、爱尔兰、爱沙尼亚、

葡萄牙、塞浦路斯、加拿大、法国、捷克、立陶宛、斯洛伐克、拉脱维亚、意大利、日本、匈牙利

和希腊，以及１３个后发国家，即俄罗斯、中国、克罗地亚、保加利亚、巴西、沙特阿拉伯、南非、

墨西哥、罗马尼亚、土耳其、阿根廷、印度尼西亚和印度。以上４３个国家具备相对完善的教育统计

与监测体系，方便采集数据，同时既包含传统发达国家，如美国、英国、法国等，又包含新兴发达

国家，如韩国、波兰等，还囊括金砖五国和一些新兴经济体。

在指标数据采集上，所有数据来自国际官方组织、权威调查机构或大型数据库，即世界银行数

据库、ＯＥＣＤ 《教育概览》、ＰＩＳＡ数据库、ＴＡＬＩＳ数据库、ＵＮＥＳＣＯ数据库、ＷｅｂｏｆＳｃｉｅｎｃｅ引文

数据库。鉴于国际教育数据往往存在缺失值且统计、公开滞后，为尽可能确保数据覆盖三级指标，

缺失部分用临近年份数据替补，最终获得４３个国家２０１２年与２０２４年的非平衡面板数据。

（三）指数测算：逐级等权法合成综合指数与稳健性检验

指数测算指通过确定各级指标权重，由三级、二级到一级指标层层递进生成指数，再拟合成单

一数据形态的综合指数。

首先，无量纲归一化处理。三级指标的原始数据类型包含绝对数值、百分比等，故采用极值

法———结合理论期望值与全球实际数据的分布设定极值，将指标数值统一至 ［０，１］区间。转化公

式为：犐犻＝（狓犻－狓ｍｉｎ）／（狓ｍａｘ－狓ｍｉｎ），其中ｉ表示不同国家，狓犻表示某个指标的原始数据，狓ｍｉｎ表示

指标观测值中的最小值，狓ｍａｘ表示指标观测值中的最大值或理论期望值，犐犻表示观测点 （即三级指

标）归一化后的指标值。由于正向指标占多数，需将基尼系数、教师专业发展障碍、生师比、教育工

作人员短缺等负向指标进行反向化处理。转化公式为：犐犻′＝（狓ｍａｘ－狓犻）／（狓ｍａｘ－狓ｍｉｎ），犐犻′表示观测点反向

计分后的指标值。

其次，逐级等权合成指数。借鉴王中奎与陈越洋的 “教育现代化指数”、马晓强等人的 “教育强

国指数”编制方法，采用逐级等权法客观公正地确定教师教育现代化指标体系的权重。

最后，指数稳健性检验。由于２０１２年和２０２４年的部分三级指标数据缺失，两个年份的指标权

重有所不同。为验证结果的稳健性，基于２０１２年权重计算２０２４年指数，发现结果与原２０２４年指数

显著相关 （狉背景＝０．９７８，狉投入＝０．７８１，狉过程＝０．６４０，狉产出＝１．０００，狉综合＝０．８６６；各狆值＜０．０１），

故可视作同一变量，并采用当年权重体系计算得到各级指数。

（四）效标检验：立足国际权威标准的指数测量效度验证

选取４个与教师教育现代化密切相关的外部变量作为效标，即人力资本指数 （ＨＣＩ）、人类发展

指数 （ＨＤＩ）、全球竞争力指数 （ＧＣＩ）以及ＰＩＳＡ成绩。前３个效标聚焦教育、技能、生活水平、

技术和创新等，ＰＩＳＡ成绩侧重基础教育质量。在国际比较与教师教育现代化服务教育强国建设的双

重视域下，４个国际通用变量总体上对标人才竞争力、科技支撑力、民生保障力、社会协同力要素，

彰显出教师教育现代化指数构建的国际影响力要求。根据２０２４年数据作皮尔逊相关分析，发现教师

教育现代化指数与４个效标之间均呈显著正相关关系 （狉ＨＣＩ＝０．６４５，狉ＨＤＩ＝０．７２８，狉ＧＣＩ＝０．７０５，

狉ＰＩＳＡ＝０．５３３；各狆值＜０．０１），表明指数能有效反映教师教育现代化水平，测度可靠。

三、教师教育现代化发展的国际比较

本研究立足 “综合—四维整体—分维”的比较逻辑，探查跨越十年的指数变化情况，分析后发
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国家与发达国家教师教育现代化的演进特征，揭示国际发展样态。

（一）综合指数比较：历时性绝对特征与共时性相对差异

一般来说，可从绝对与相对两个视角衡量发展样态。从历时性绝对层面上来讲，“发展”指各国

２０２４年教师教育现代化指数相较于２０１２年的变化情况，揭示纵向发展特征：后发国家教师教育现代

化大幅提升，发达国家也多呈现增长态势，组内分布趋向均衡但组间差距拉大。

对于国家发展现状，发达国家梯队的平均指数由３６．９２上升至５２．３，增值为１５．３８，除匈牙利

（－１．９５）和希腊 （－１．３６）外，其余发达国家均保持指数增长态势，增幅介于３．１４～２６．６８；所有

后发国家的教师教育现代化水平均实现提升，增幅介于０．６６～３０．８１，指数平均由２４．３上升至

４０．２２，增值为１５．９２。我国表现较为突出：２０１２年，综合指数为２５．５５，仅高于７个国家，处于国

际偏后水平；到２０２４年，指数攀升至４７．８７，成功赶超８个国家，基本达到国际中间水平。

对于梯队发展趋势，按当年指数降序排列后，无论是后发国家还是发达国家，２０１２年各自组内

均呈现 “分段式分布”———若将连续几个相邻指数差值较小的国家视为一个 “断层”，则相邻断层间

的差值明显大于同一断层内的差值。比如，发达国家梯队排名前４的国家之间，相邻差值分别为

１．１５、０．５６、０．０４，排名第５至第１５的国家之间相邻差值介于０．０８～０．４２，但排名第４与第５的国

家差值为４．２８，远大于前后国家的相邻差值，由此形成一个 “断层点”。但到２０２４年，除两个梯队

的尾部少数国家外，组内相邻国家的综合指数差异缩小，基本呈现 “连续式分布”，整体更趋均衡，

如发达国家梯队中各国相邻差值普遍介于０～１．２。

对于梯队组间比较，２０１２年，一些后发国家的教师教育现代化综合指数接近发达国家梯队的中

间水平，两类国家之间的差距相对较小，如指数最高的阿根廷为３５．４８，靠近发达国家平均水平的

３６．９２。但到了２０２４年，除意大利、日本、匈牙利和希腊外，发达国家与后发国家形成两个界限清

晰的先后梯队———发达国家的综合指数普遍高于４８，而大多数后发国家的指数低于发达国家，两类

国家的差距明显扩大，如指数最高的俄罗斯也只达到４７．９６。

从共时性相对层面上讲，“发展”指各国教师教育现代化的相对净发展程度，可用来反映全球坐

标系中各国进步的速度。

一方面，根据２０１２年与２０２４年各国教师教育现代化综合指数相对当年国际均值的差值分布情

况，分为 “相对差距缩小型”“相对优势减弱型”“相对优势增强型”“劣势弥补发展型”国家。结果

显示，后发国家 “缩差距”，发达国家 “保优势”。具体而言，“相对差距缩小型”主要包含８个后发

国家，其核心特征是综合指数与国际均值的差距呈缩小趋势。其中，我国与国际均值的差距由７．５６

缩小至０．７８，俄罗斯则由５．４５缩小至０．６９，是该类别中距离２０２４年国际均值最近的两个后发国家。

“相对优势减弱型”与 “相对优势增强型”均为发达国家，表现为综合指数始终高于国际平均水平，

前者包括美国、卢森堡、荷兰、瑞典和比利时等，后者包括丹麦、芬兰、澳大利亚和英国等。二者

的区别是：“相对优势减弱型”国家较国际均值的高出值减小，“相对优势增强型”国家的高出值则

增大。“劣势弥补发展型”指综合指数从２０１２年低于国际均值到２０２４年高于国际均值的国家，包括

波兰、韩国等，该类型均为发达国家。另一方面，从占比变化上看，２０１２—２０２４年，发达国家梯队

中综合指数高于国际均值的国家占比由７０％增至８３．３３％。

（二）四维指数比较：梯队差异化特征与国家内部均衡性

其一，两个国家梯队ＣＩＰＰ四维指数整体变化特征。一是共性变化，三个维度的指数呈上升趋

势，过程指数增幅最大。两个梯队在背景、投入、过程指数上均为正向增长，且增幅存在差异。背

景指数整体呈 “小步上升”态势，是四个维度中增长最平缓的维度，后发国家由２１．４９上升至
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２４．７１，增加３．２２，发达国家由５２．５７上升至５６．５３，增加３．９６，反映出各国教师教育现代化基础环境

处于稳步优化但推进速度较慢的阶段；在投入指数上，后发国家由１２．６１上升至３０．９１，增加１８．３０，

发达国家由２９．８２上升至４７．３４，增加１７．５２，表明教师教育资源投入加大，成为重要推进动力；过程

指数增长幅度最大，各国对教师教育实施过程的改进力度最大，是发展的核心着力点，其中后发国家由

１９．３２上升至５７．８３，增加３８．５１，发达国家由２３．２１上升至６４．６５，指数增加４１．４４。

二是差异变化，两个梯队的产出指数呈现相反的发展态势。后发国家的产出指数整体 “小步提

高”，由４３．７８上升至４７．４４，指数增加３．６６，而发达国家整体出现 “下滑”，指数由４２．１１减小至

４０．６７，说明后者虽在投入与过程维度持续推进，但教师教育实际成效并未同步提升，出现 “脱节”

现象。

其二，两个国家梯队ＣＩＰＰ四维指数差值变化特征。后发国家与发达国家在背景、投入指数差距

均基本维持，过程和产出指数差异则均增大。在背景指数上，２０１２年，两个梯队的差值为３１．０８，

２０２４年增至３１．８２，扩大了０．７４，仍为两个梯队差距最大的维度；在投入指数上，差值由１７．２１缩

减至１６．４３，缩减了０．７８；在过程指数上，差值由２０１２年的３．８９扩大至２０２４年的６．８２，扩大了

２．９３，表明发达国家的过程优化速度高于后发国家；在产出指数上，后发国家高出发达国家的差值

由１．６７扩大至６．７７，扩大了５．１０，后发国家的相对优势进一步凸显。

其三，４３个国家ＣＩＰＰ四维指数发展的均衡性分析。针对国家个体，依托ＣＩＰＰ四个一级维度指

数之间的相对大小，深入考察各国发展的内部均衡性。除匈牙利、希腊、阿根廷和印度的特征不明

显外，其余３９个国家可划分为５类：一是 “过程欠缺—过程占优”型，即过程指数在４个维度中从

相对较低增大到相对较高，包含１６个发达国家和７个后发国家；二是 “过程欠缺—基本均衡”型，

即从过程指数相对较低转变为４个维度的指数相差不大，包含４个发达国家；三是 “基本均衡—过

程占优”型，即从四个维度的指数相差不大演变为过程指数相对突出，包含土耳其和４个发达国家；

四是 “产出不足—产出不足”型，即产出指数始终相对较低，包含４个发达国家；五是 “投入欠

缺—背景滞后”型，包含３个后发国家。

综合来看，第一，两个梯队聚焦过程与投入维度，失衡问题出现逆转。一是发展动力高度聚焦，

综合指数的增长主要由过程与投入维度所贡献，且过程指数的增幅普遍大于投入指数；二是失衡态

势发生逆转，２０１２年，大部分国家主要是投入与过程发展不足，产出指数在ＣＩＰＰ四维中占据优势，

而２０２４年两个梯队中均有国家出现产出指数下降，发达国家表现尤为突出，这些国家基本上演变为

产出不足的局面。第二，发展失衡现象在不同国家间呈现出差异化的演变趋势。发达国家整体的失

衡问题加剧，后发国家失衡的核心矛盾点则发生转移。就发达国家而言，２０１２年主要呈现过程欠缺、

产出不足或基本均衡三类样态，分布较分散；２０２４年样态集中化，一方面过程发展 “溢出”，另一方

面更多国家陷入产出不足困境，内部发展不均衡的国家数量有所增加。就后发国家而言，２０１２年主

要面临过程缺失问题，２０２４年则实现了过程从缺失到占优的转变，但随之而来的是背景滞后态势凸

显 （如中国），产出占优的国家减少，部分国家未实现投入、过程向产出同步转化。

值得强调的是，我国是少数几个投入指数增幅大于过程指数增幅的国家。实际上，我国基础教

育市场规模持续扩大，教育数字化转型也为教育市场带来新的增长点，政府持续增加教育经费并优

化配置，同时加大农村等地区的教育投入，强化了师资队伍建设。这些政策举措间接促使我国向好

发展，继而成为后发国家中教师教育现代化内部相对均衡的典范。

（三）分维指数比较：ＣＩＰＰ一级指标与二级指标深度解析

在背景维度上，发达国家整体领先后发国家，人力资本成为关键增量。十年间，约７５％的国家
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其背景指数有所提升，且发达国家的指数普遍高于后发国家，两个国家梯队的指数分界线均稳定在

３５左右。分析二级指数可知，大部分发达国家的社会经济发展水平与人力资本质量高于后发国家。

在２２个背景指数增加的发达国家中，近六成的指数增长由人力资本的增量所贡献。我国也是如此。

在投入维度上，全球资源投入加码，以知识创新为核心驱动，沙特阿拉伯与中国增幅领先。从

数值水平来看，除塞浦路斯和爱尔兰，各国普遍加大了教师教育资源的投入，指数增值介于０．１９～

５０．１４，但２０２４年后发国家的指数大多分布于发达国家的末端。从具体国家来看，投入指数增幅排

名第一的是沙特阿拉伯 （＋５０．１４），第二是中国 （＋４８．４２）。进一步考虑关键影响因素，国际教师

教育现代化的资源投入增加，主要归因于知识创新的投入力度增大，且２０２４年发达国家的知识创新

投入指数普遍高于后发国家。皮尔逊相关分析验证了前期人力资本质量的基础作用，即２０１２年人力

资本质量指数高的国家，２０２４年的人力资本质量指数 （狉＝０．５４４，狆＜０．００１）与知识创新投入指数

（狉＝０．５６５，狆＜０．００１）均更高。尤其对我国而言，总投入进入国际前列，经费投入指数在十年间微

降０．０３，但知识创新投入指数增加０．５５，增幅国际第一，２０２４年指数达０．６８，仅次于美国的０．９０。

从过程维度上来讲，后发国家与发达国家进入同区间，但离散度差异拉大。２０２４年，两个梯队中大部

分国家的指数位于４０～８０，但后发国家分布更分散，标准差 （１８．８５）高于发达国家 （１６．３３），导致两类国

家的平均指数差异增大。结合二级指数来看，至少２５％的国家其教师专业发展指数下降，发达国家中降幅

较大的是美国、荷兰、丹麦和拉脱维亚，后发国家为中国、俄罗斯和罗马尼亚。

从产出维度上来讲，两类国家的发展态势相反，后发国家整体取得进步。在数值区间上，两个

梯队中大部分国家的产出指数位于２５～６５；在具体国家发展上，超过一半的发达国家的产出指数出

现倒退，如美国、韩国和澳大利亚等，其中加拿大、法国、希腊、葡萄牙、西班牙和瑞典等国的降

幅相对较大，后发国家梯队则表现相反。而我国产出指数增加８．９，国际排名由２０１２年的第３４名上

升至２０２４年的第２２名，并在２０２４年与投入指数的国际位次 （第９名）共同超过该年综合指数排

名———第２８名。在二级维度上，我国教师数量指数下降０．１４至０．５４，教师质量指数上升０．１８

至０．５７。

四、教师教育现代化发展的国际样态与我国优势

根据４３个国家２０１２年和２０２４年的非平衡面板数据，借助指数进行纵向与横向比较，本研究揭

示了国际社会跨越十年的教师教育现代化发展样态及我国发展优势，综合得出以下主要结论。

（一）整体格局：后发国家与发达国家之间梯队分化

在国际教师教育现代化坐标系中，后发国家与发达国家之间的相对格局，由水平不分界趋向基

于梯队的分化，表征为梯队 “组间差距增大，组内差异缩小”的整体发展特征。

其一，后发国家与发达国家组间差距增大，成因关涉发展阶段与政策实施。一方面，虽然大部

分后发国家在十年间缩小了与国际平均水平的差距，但综合指数高于国际均值的主要为发达国家，

且这一占比在发达国家梯队中增至８３．３３％；另一方面，后发国家的产出指数和发达国家基本分布于

同一区间，但背景指数与发达国家梯队始终维持３５个单位左右的差距，投入与综合指数的分布从能

触及发达国家梯队的中间水平转变为位列其尾部，过程指数的整体差距也增大。可见，两个梯队之

间的分化主要源于背景、投入与过程指数的差异，而这些差异又与国家所处的经济社会发展阶段及

决策实施效果密切相关。

从国家发展阶段来讲，后发国家的有限条件制约了教师教育多目标导向的现代化发展。发达国

家较高的人力与物质资本为教师教育发展提供了雄厚的资源支撑，较完善的政策体系导向更加精细
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化、突破性的政策创新，形成良性循环。后发国家教师教育发展的资金、人力等资本支持不如发达

国家，面临迟发展的负效应问题———追赶先发与适应当下并存的双重压力①，而多维目标会分散本

就有限的资源，造成发展效益被 “稀释”，即教师教育现代化水平有所提升但并未实现赶超。

从决策实施效果来讲，后发国家教育政策借鉴的劣势，导致其教师教育现代化水平与发达国家

之间的差距进一步扩大。在世界范围内，发达国家的教师教育政策往往被后发国家视为学习的 “最

佳实践”或 “通用标准”，这种跨国政策借鉴易带来诸多挑战。

一方面，异质性转译导致政策理解与借鉴浮于表面。这里的 “政策借鉴”是指后发国家经跨国

吸引与决策，将发达国家的教师教育政策引入国内并实施、内化、本土化的过程。② 由于社会文化

环境不同、反馈机制缺位，政策借鉴可能只聚焦外围制度或显性政策，而核心制度的变革被忽视③，

使得政策初衷发生偏离，但仍可以完好地套着原有政策话语的外衣④。同时，在教育管理者的急切

期望下，政策行动以既定的规划和速度向前推进，这必然导致政策的深层理解缺失。因此，后发国

家虽制定了与发达国家相似的政策，但实施效果大打折扣。如我国借鉴发达国家的教师资格标准建

设经验，于２０世纪８０年代后期开始筹划，２０１２年出台了幼儿、小学、中学教师专业标准，但仅限

于教师准入且分级简单、缺乏更新机制⑤，发达国家则建立了英才教育师资的资格标准制度，这种

分级分类的缺憾导致忽略相关培训，不利于我国教师的专业发展。

另一方面，被借鉴政策缺乏支撑实施的基础设施条件。跨国借鉴下的政策实施往往是 “自上而

下”的，历经 “行动者阐释—教育机构传播—学校接收—实践者实施”的环节⑥，政策复杂性通常

给后发国家的一线教育实践者带来执行层面的挑战⑦，也面临缺乏发达国家那样的充足资源来支撑

政策实施的困境。因此，“表面相似”的实施衍生出发展过程的治理困境，决策成效可能并不佳。概

而言之，后发国家通过学习借鉴发达国家的教师教育政策，实现自身教师教育现代化发展，体现为

国际教师教育领域整体呈现行动趋同的现象，即增加投入和关注过程，但由于异质性转译与基础设

施条件不足等缺憾，两个国家梯队的教师教育现代化差距仍然增大。

其二，后发与发达国家梯队内差异缩小，教师教育合作交流起主导作用。从整体来看，两个梯

队内部的水平分布更加连续，原有的断层差异呈缩小态势。这一变化主要得益于后发国家与发达国

家均加强了梯队内教师教育合作与交流。如２０１７年欧盟提出建成 “欧洲教育区 （Ｅｕｒｏｐｅａｎ

ＥｄｕｃａｔｉｏｎＡｒｅａ）”的战略规划，并于２０２０年出台对应的行动方案，倡导创建伊拉斯谟教师学院，

以实现师资跨境培训与学习，并设立欧洲创新教学奖用以表彰作出突出贡献的教师。后发国家则不

断加强南南合作和三方合作，前者指后发国家之间的交流，后者指多边机构或发达国家与后发国家

的合作。进入２１世纪以来，南南教育合作逐步实现多边深化与制度化，合作领域已从高等教育扩展

至教师教育等领域⑧，如２０１５年我国设立 “南南合作援助基金”，将教育培训列为优先领域，通过教
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师相关帮扶，支持其他后发国家实现教育领域的可持续发展。

（二）分维特征：教师教育现代化突出过程发展与资源投入

其一，国际教师教育现代化从侧重结果问责转向突出过程支持。经过十年的演进，国际教师教

育整体呈现 “过程转向”的发展特征，从基于总结性评价的结果问责转向以评促改的过程支持，即

从关注教师质量到侧重改善教师专业发展。

相对自身来说，大部分国家２０１２年的产出在ＣＩＰＰ四维中占优，而投入与过程维度则相对滞后。

２０２４年，这一样态发生显著变化：超过半数的发达国家产出指数下降，导致其成为相对滞后的维度，

并且产出占优的后发国家数量也有所减少。这源于国际社会更加注重过程发展，大力增加投入，且

整体向过程 “溢出”的阶段趋近。事实上，在２１世纪的第一个十年，受新公共管理的影响，为追求

教学效率与教育质量，基于绩效的教师问责制在全世界得到推广。２０１３年ＴＡＬＩＳ调查结果分析发

现，学生的考试成绩是教师考核的最常用指标，９７％的教师提及这一问责方式。① 又如，美国２００２

年推出 《不让一个孩子掉队法案》，基于考试成绩的教师问责体系得到不断强化。② 但是，这也产生

了一些弊端，如削弱教师职业吸引力、影响教师招聘和留任等。③

因此，国际社会普遍认同教师评价不应过多关注学生考试成绩④，而应该将问责作为有效反馈

以促进教师职业发展，从唯结果论转向过程支持，面向多主体和教育过程的管理问责因此成为主流

模式⑤。联合国教科文组织在２０１６年发布的 《教师政策制定指南》中明确提出，教师评价应当是形

成性的，要注重提供职业发展建议的反馈，奖励措施可以是获得专业发展机会的非经济措施；

ＴＡＬＩＳ２０１８年的调查结果则显示，９０％的教师其所在学校依据评价结果制订教师专业发展或培训计

划，且许多教育系统已将专业发展作为强制性组成部分嵌入教师职业结构中⑥；一些国家也利用激

励措施 （如晋升、加薪、奖金）来促进教师参与持续专业发展与培训。

综上所述，在国际社会的共同倡导下，教师教育从关注结果的问责模式转向促进教师专业发展

的形成性评价，推动了教师教育现代化的进程。同时，投入的增长通过经费保障和专业支持，间接

服务于教师培训等环节，故总体表现为从结果问责到过程支持的发展转向。

其二，国际教师教育现代化的知识资本投入存在马太效应。高等教育中的知识资本包括人力资

本、结构资本和关系资本⑦，知识创新投入是创新和研发活动所产生的技术资本，隶属结构资本。

在教师教育现代化的国际格局中，发达国家持续累积知识资本并进行再生产，进一步扩大对后发国

家的领先优势，从而产生马太效应。

在过去的十年中，国际教师教育的投入呈现正向增长趋势。从国家层面来看，２０１２年拥有较高
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人力资本质量的国家，其２０２４年不仅保持了较高的人力资本质量，而且在知识创新投入方面也相对

更高。其实，进入以 “知识经济”为标志的新全球化时期，知识资本取代了工业和金融资本而与各

国长期经济增长率高度相关。①② 欧洲工商管理学院 （ＩＮＳＥＡＤ）发布的 “全球人才竞争力指数”也

将包括高级技能、创新成果在内的指标纳入 “知识技能”一级维度。因此，在教育服务国家经济发

展、提升综合实力与竞争力的需求下，各国通过保障知识资本投入来推进教师教育现代化，已成为

必然的政策选择。发达国家尤为重视这点，其较高的知识资本通过教师教育系统、教育系统及社会

劳动力市场的再生产，持续提升了投入的数量与质量，进而逐渐形成马太效应。

（三）我国优势：产出的后发优势与创新投入的比较优势

其一，我国存在教师教育产出的后发优势。教师教育现代化正加速缩小与发达国家整体水平之

间的差距，投入与过程方面取得显著进展，且产出指数的国际排名超过综合指数的国际排名，彰显

出后发优势。在国际社会整体 “过程转向”的背景下，实现赶超发达国家还要进一步拓展这一后发

优势，满足教师主观需求并提升其教学胜任力。具体来说，为延缓与发达国家差距缩小所伴随的优

势递减态势③，我国需要从教师量的积累转向质的突破。首先，转变教师培训的治理理念，打破专

家学者在培训规划上 “唱独角戏”的局面，发挥一线教师自我专业成长的主观能动性，鼓励其成为

教师培训项目设计的 “局内人”，以充分反馈教师主观需求与实践境况，增强终身学习和可持续专业

发展的意愿。其次，应及时更新职前职后的课程资源与内容，纳入教师教育研究新成果、对接国家

重大教育战略与规划。最后，通过实现过程 “善治”，提升包括教师交流与合作能力在内的教学胜任

力，以显著的培训成效激励教师自觉参与专业发展。

其二，我国存在知识资本投入突破马太效应的比较优势。虽然教师教育现代化整体水平和分维

水平暂居国际中下游位置，且发展背景相较薄弱，但我国人口基数大、硕博士研究生扩招，研究队

伍日趋庞大，教师教育研究的整体机会成本降低，知识创新投入在过去十年中实现了全球最大幅度

的增长，２０２４年指数仅次于美国，同时人力资本成为背景指数的关键增长驱动力。《国家创新指数报

告２０２４》的结果显示，我国的全球创新能力排名显著提升，在创新资源和知识产出方面表现尤为突

出。由此可知，知识资本已是我国教师教育现代化发展的比较优势，我国也因此成为突破马太效应

的唯一后发国家。因此，我国还要善用投入的比较优势，强化教师教育知识生产的实践性应用。当

前，我国缺乏系统性的教师培训理论④，教师的实践需求未得到满足⑤，教师专业发展成效出现明显

下滑。因此，为解决研究与实践脱节的问题，应基于循证理念构建教师教育 “实践—研究—政策”

共同体，由国家、高校、教科院、研究所等多层次、多类型智库协同推进，可设立省属或地级市教

育局直属的教师教育学院，以推动教师培训的研究成果产出与学科建设，通过专项经费支持与政策

引导，提升教师教育研究成果的实践应用率，构建高效运转的研究转化机制，继而将此优势拓展到

教师专业发展的实践层面，筑牢实践、研究、政策三位一体的现代化治理基础。

中国教师教育现代化遵循现代化的一般规律，同时立足中国特色社会主义教育的政治属性、坚

实的支撑保障、突出的师范主体性、严格的职业规范性和深厚的文化浸润性，通过政策引导、制度

创新和实践探索，形成了独具特色的现代化路径。这一路径不仅有效提升了教师队伍的整体素质，

·９６·
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保持了教师教育的发展优势，也为其他后发国家提供了可借鉴的经验。本文虽弥补了教师教育现

代化水平量化测评的缺憾，但囿于教师教育统计口径狭窄，只聚焦了２０１２年和２０２４年的非平衡

面板数据。此外，在Ｇ２０的非盟成员国中，只将提供了公开数据的南非纳入研究样本。未来可考

虑质性数据和量化数据相结合、客观证据与专家评分相结合等方式，形成多模态数据用以更全面

而精准地测评。同时，在保障数据可获得与可比的基础上，可增加更多观测时间点，扩大样本国

家的范围。

（责任编辑　李　卯）
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