
第６卷第４期
２０２３年７月 ＥｄｕｃａｔｉｏｎＳｃｉｅｎｃｅｓｉｎＣｈｉｎａ

Ｖｏｌ．６，Ｎｏ．４

Ｊｕｌｙ，２０２３

党的教育方针：演进历程、巨大成就和未来展望

曲铁华　于　萍

基金项目：２０２１年度教育部人文社会科学研究一般项目 “百年中国教师教育制度变迁与当代观照研究”

（２１ＹＪＡ８８００５２）。

作者简介：曲铁华，东北师范大学教育学部教授、博士生导师，教育学博士，吉林省长白山学者特聘教授 （长春

　１３００２４）；于萍，东北师范大学教育学部博士研究生 （长春　１３００２４）。

① 教育大辞典编纂委员会．教育大辞典：第１卷 ［Ｍ］．上海：上海教育出版社，１９９０：５９．

摘要：中国共产党成立百余年来，教育方针经历了萌芽和形成期 （１９２１—

１９４９年）、过渡和探索期 （１９５０—１９７７年）、发展和完善期 （１９７８—２０１１年）、丰

富和创新期 （２０１２—２０２２年）的演进历程。百余年来，党的教育方针形成了如下

特点：教育方针的价值取向由单一到多元，教育方针的内生动力由微弱到强劲，

教育方针的演进历程由规正到创新。百余年来，党的教育方针发展取得了如下成

就：遵循教育规律，形成中国特色教育方针体系；指导教育实践，实现中国教育

跨越式发展；结合教育实际，指引教育转折时期的方向。展望未来，我国教育方

针要进一步坚持党的领导，坚持社会主义办学方向，推进马克思主义教育方针中

国化；把握教育本质，挖掘教育的文化价值，实现教育系统内外综合平衡；坚持

为人民服务，推进教育现代化，办好人民满意的教育。
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教育方针是 “国家根据政治、经济的要求，为实现教育目的所规定的教育工作总方向”①。中国

共产党自成立以来，在领导中国人民进行革命、建设、改革的百余年教育实践中，根据不同发展阶

段的特征，适时调整、完善教育方针，取得了辉煌的教育成就。党的二十大又进一步丰富了教育方

针的内涵，提出了新的要求。梳理和研究党的教育方针的演进历程，挖掘党的教育方针的精髓和内

蕴，对于推进中国教育的新发展具有重要意义。

一、党的教育方针的演进历程

（一）萌芽和形成：新民主主义革命时期 （１９２１—１９４９年）

１．党的一大至四大时期 （１９２１—１９２６年）

１９２１年７月发表的 《中国共产党第一个决议》，虽未提出明确的教育纲领，但提出成立工人组

织、工人学校、工会组织的研究机构等。说明自中国共产党成立起，文化教育工作就被当作革命工

作的基本要义之一。
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１９２２年７月发表的 《中国共产党第二次全国代表大会宣言》，确定了党的最高纲领和当时的任

务。在中国共产党的七项奋斗目标中，第七项是 “制定关于工人和农人以及妇女的法律”①。教育平

等、改良教育和教育普及，涵盖在 “工人和农人以及妇女的法律”之中，目的是为劳动民众争取政

治、经济、社会等方面的利益。由此可见，教育纲领是中国共产党革命纲领的一个重要组成部分。

１９２２年５月发表的 《关于教育运动的决议案》（以下简称 《决议案》），提出了 “青年工人和农人特

殊教育的运动”“普遍的义务教育和免除学费的运动”“男女教育平等运动”等六项教育运动。② “这

个 《决议案》与党的 ‘二大’所提出的教育纲领是一致的，都是在大革命时期开展各种教育运动的

行动纲领。”③

１９２３年６月，党的三大将教育内容写入党纲草案，并强调革命工作中教育工作的重要性。１９２５

年１月，党的四大提出 “要使我们宣传能达到青年工人，我们就须组织俱乐部，学校”“尽量吸收青

年工人加入Ｓ．Ｙ． （社会主义青年团），是Ｓ．Ｙ．最重要的职务”④，并对青年运动在平民教育、乡村

教育和学校教育中的任务分别作出部署安排。教育是解放工农的武器，中国共产党通过教育传播革

命思想、培养革命干部，促进了当时工农教育运动的兴起。

２．中华苏维埃政府时期 （１９２７—１９３６年）

１９２７年４月，国民党右派发动反革命政变，国共两党分裂。迫于形势，中国共产党转移到农村

建立革命根据地，其工作重心开始从城市转向农村。为推动教育工作的发展，土地革命初期各个根

据地从斗争的实际出发，制定了各自的教育纲领。

１９３１年１１月，中华苏维埃政府规定了苏区的教育性质和教育目的，确定了苏区教育在根据地建

设中的任务。１９３４年，毛泽东提出苏维埃文化教育的总方针⑤，强调教育要为革命战争服务。该方

针 “具有民族的、科学的和革命的基本特征，不仅对苏区教育的进一步发展起指导作用，也为以后

抗日战争、解放战争时期革命根据地的教育事业奠定了理论基础”⑥。这也是新中国成立前中国共产

党提出的最完整、最有影响力的教育方针。此后，抗日民主根据地和解放区实行的教育方针，基本

与之保持一致。

３．全面抗战和解放战争时期 （１９３７—１９４９年）

“七七事变”后，日本发动了全面侵华战争，中国进入全面抗战时期。在中国共产党的正确领导

下，我国的教育事业经受住严峻考验，在战胜日本帝国主义的侵略中发挥了重要作用。在中日矛盾

成为主要矛盾的情况下，中国共产党及时调整教育方针，提倡国防教育，实行抗战教育。１９４０年

１月，毛泽东在 《新民主主义论》中提出新民主主义文化方针，这也是新民主主义教育方针。“新民主

主义教育方针的确立是抗日战争时期中国共产党在教育思想上的最重要收获之一。”⑦ 从当时的形势

看，该方针符合抗日战争的即时需要；从革命史观看，该方针契合新民主主义革命时期的历史特征。

１９４５年至１９４９年，中国共产党领导中国人民取得了解放战争的胜利。老解放区的教育在延续抗

日根据地教育方针的基础上，调整了部分内容，制定了一系列教育方针政策。“老解放区的教育工作

贯彻执行了这个方针，所以在提高人民文化、培养革命干部、发展地方生产、支援革命战争等方面，
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作出了良好的成绩。”① 不仅配合了解放战争的顺利进行，也为新中国成立后全国范围内的新民主主

义教育改革作了必要准备。

１９４９年９月发表的 《中国人民政治协商会议共同纲领》 （以下简称 《共同纲领》）明确规定，

“中华人民共和国的文化教育为新民主主义的，即民族的、科学的、大众的文化教育”②。 《共同纲

领》明确了新中国教育的性质，并在此基础上阐述了新中国教育的内容和任务。１９４９年１２月召开的

第一次全国教育工作会议，增加了教育方法和目的的表述，强调教育为人民服务。

（二）过渡和探索：社会主义革命和建设时期 （１９５０—１９７７年）

１．新民主主义教育方针向社会主义教育方针的过渡 （１９５０—１９５６年）

１９５０年，时任教育部副部长钱俊瑞提出 “为工农服务，为生产建设服务”③ 的教育方针，并进

行了解读。这是新中国成立后的第一个教育方针。在这一教育方针的指导下，我国政府在学制、课

程、教材等方面进行了一系列改革，并据此对各级教育的培养目标作了相应安排。

１９５１年３月召开的第一次全国中等教育会议，提出了智育、德育、体育、美育全面发展。④１９５３

年１０月，党中央正式公布了过渡时期的总路线，教育方针也随之作出适当调整。为贯彻毛泽东 “身

体好、学习好、工作好”的指示，１９５４年２月，周恩来在政务会议上再次强调德、智、体、美均衡

发展。⑤１９５６年年底，社会主义制度在我国已经基本上建立起来，教育方针也完成了向社会主义的过

渡，开始从教育自身的特点和规律去认识和制定教育方针，其社会主义性质越来越明显。

２．社会主义教育方针的探索 （１９５７—１９７７年）

１９５７年２月，毛泽东在 《关于正确处理人民内部矛盾的问题》的讲话中提出，“我们的教育方

针，应该使受教育者在德育、智育、体育几方面都得到发展，成为有社会主义觉悟的有文化的劳动

者”⑥。该教育方针从当时社会主义建设需要出发，把国家人才培养的目标与人的全面发展相结合，

确立了培养劳动者这一影响深远的社会主义教育目标。

１９６１年９月，中共中央颁布的 《教育部直属高等学校暂行工作条例 （草案）》，将教育方针表述

为 “教育为无产阶级的政治服务，教育与生产劳动相结合”“使受教育者在德育、智育、体育几方面

都得到发展，成为有社会主义觉悟的有文化的劳动者”⑦。１９６５年９月６日，《人民日报》发表社论

提出：“我们的教育事业，要把学生培养成为身体健康、政治坚定、思想进步、业务较好、富有创造

精神、能文能武的无产阶级革命战士，成为全面发展的新人。”⑧ 但是在 “文化大革命”期间，教育

工作被干扰、破坏，教育方针被歪曲。

（三）发展和完善：中国特色社会主义建设时期 （１９７８—２０１１年）

１．中国特色社会主义教育方针的发展 （１９７８—１９９５年）

１９７８年３月，新修正的 《中华人民共和国宪法》规定：“教育必须为无产阶级政治服务，同生产

劳动相结合，使受教育者在德育、智育、体育几方面都得到发展，成为有社会主义觉悟的有文化的

劳动者。”⑨同年年底，党的十一届三中全会确定了以经济建设为中心、坚持四项基本原则、实行改

革开放的总政策，教育方针也增添了新的时代意义。
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１９８１年６月发表的 《关于建国以来党的若干历史问题的决议》，将教育方针表述为 “坚持德智体

全面发展、又红又专、知识分子与工人农民相结合、脑力劳动与体力劳动相结合的教育方针”①，摒

弃了 “教育必须为无产阶级政治服务”的内容。１９８３年１０月，邓小平提出的 “教育要面向现代化，

面向世界，面向未来”（以下简称 “三个面向”）② 言近旨远，实际上起到了教育方针的作用，对我

国的教育事业厥功至伟。

１９９０年１月，国家教委在召开的工作会议上提出，“在新的历史时期，我国教育战线必须努力做

到教育为社会主义现代化建设服务，教育与生产劳动相结合，培养德、智、体、美诸方面都得到发

展的社会主义建设者和接班人”③。在随后的政府工作计划、政府工作报告、国家教委工作会议以及

《中国教育改革和发展纲要》中，对教育方针的表述与此保持一致。１９９５年，《中华人民共和国教育

法》中的教育方针 “教育必须为社会主义现代化建设服务，必须与生产劳动相结合，培养德、智、

体等方面全面发展的社会主义事业的建设者和接班人”④，在 “社会主义”后面加上了 “事业”二

字，以法律形式确认了该教育方针，保障了教育方针的贯彻和执行。该方针简要清晰地表明新时期

我国教育的性质、服务方向，确定了我国教育的目的、实现途径等，这也是吸取新中国成立几十年

教育改革的经验和教训，在新的历史条件下，经过反复讨论所得出的符合中国教育实际的科学结论。

２．中国特色社会主义教育方针的完善 （１９９６—２０１１年）

１９９９年６月，中共中央、国务院颁发的 《关于深化教育改革全面推进素质教育的决定》提出，

“实施素质教育，就是全面贯彻党的教育方针，以提高国民素质为根本宗旨，以培养学生的创新精神

和实践能力为重点，造就 ‘有理想、有道德、有文化、有纪律’的、德智体美等全面发展的社会主

义事业建设者和接班人”⑤。

２００４年２月，中共中央、国务院颁布的 《关于进一步加强和改进未成年人思想道德建设的若干

意见》，对教育目的的表述又有新的提法：“努力培育有理想、有道德、有文化、有纪律的，德、智、

体、美全面发展的中国特色社会主义事业建设者和接班人。”⑥ 在 “社会主义事业”前加上 “中国特

色”，具有现实意义和历史意义。２００７年１０月，胡锦涛在党的十七大上提出：“坚持育人为本、德育

为先，实施素质教育，提高教育现代化水平，培养德智体美全面发展的社会主义建设者和接班人，

办好人民满意的教育。”⑦ “办好人民满意的教育”首次出现在人们的视野中。

２０１０年７月，中共中央、国务院颁布的 《国家中长期教育改革和发展规划纲要 （２０１０—２０２０

年）》指出，“坚持教育为社会主义现代化建设服务，为人民服务，与生产劳动和社会实践相结合，

培养德、智、体、美全面发展的社会主义建设者和接班人”。中国特色社会主义教育方针逐步完善。

（四）丰富和创新：新时代 （２０１２—２０２２年）

２０１５年１２月２７日，第十二届全国人民代表大会常务委员会第十八次会议将 《中华人民共和国

教育法》中的教育方针修订为 “教育必须为社会主义现代化建设服务、为人民服务，必须与生产劳
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动和社会实践相结合，培养德、智、体、美等方面全面发展的社会主义建设者和接班人”①。

２０１８年９月１０日，习近平总书记在全国教育大会上强调，“在党的坚强领导下，全面贯彻党的

教育方针，坚持马克思主义指导地位，坚持中国特色社会主义教育发展道路，坚持社会主义办学方

向，立足基本国情，遵循教育规律，坚持改革创新，以凝聚人心、完善人格、开发人力、培育人才、

造福人民为工作目标，培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人，加快推进教育现代化、

建设教育强国、办好人民满意的教育”②。新时代，新形势，加上几个 “坚持”和对 “人”的反复强

调，将劳动教育确定为全面发展的一部分，这些对教育方针的调整和阐释，是党对我国教育发展规

律性认识逐步深化的体现。

２０１９年３月，习近平总书记在主持召开学校思想政治理论课教师座谈会上强调，我国教育的指

导思想是马克思主义，根本任务是立德树人，“怎样培养人”仍表述为 “与生产劳动和社会实践相结

合”，“培养什么人”增加了 “努力培养担当民族复兴大任的时代新人”的内容，“为谁培养人”表述

为 “为人民服务、为中国共产党治国理政服务、为巩固和发展中国特色社会主义制度服务、为改革

开放和社会主义现代化建设服务”③。

２０２２年１０月，习近平总书记在党的二十大报告中强调，全面贯彻党的教育方针，落实立德树人

根本任务，培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人④，重申教育方针的指导性地位。

二、党的教育方针演进的特点

（一）教育方针的价值取向由单一到多元

教育方针的价值取向是 “教育目的的提出者或从事教育活动的主体，根据自身需要和社会发展

需要，对教育目的及其价值作出选择、判断和追求的倾向性”⑤。教育价值可分为政治性价值、经济

性价值、社会性价值、文化性价值和教育性价值。⑥ “为谁培养人”是教育方针中最根本的问题，体

现出教育方针的价值取向。围绕 “为谁培养人”这条主线，党的百年教育方针的价值取向不断调整

和完善，从单一的以政治性价值为主，到兼顾政治性、经济性价值，逐步转变为政治性、经济性、

社会性、教育性相融合的价值取向。

１９２１年至１９７７年，党的教育方针的价值取向始终以政治性价值为主。党的一大对工人教育的规

定，党的二大中的教育纲领，党的三大强调革命工作中教育工作的重要性，党的四大对青年运动在

平民教育、乡村教育和学校教育中的任务安排，均体现出较为明显的政治性育人价值和宣传价值取

向。从苏维埃时期的文化教育总方针，全面抗战和解放战争时期的战时教育方针，１９４９年的文化教

育方针，至１９６１年的教育方针，其中的政治性价值不断提升。

·７·

①

②

③

④

⑤

⑥

中华人民共和国教育法 （根据２０１５年１２月２７日第十二届全国人民代表大会常务委员会第十八次会议 《关于

修改 〈中华人民共和国教育法〉的决定》第二次修正）［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１６０６０１）［２０２１０３０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｅ．

ｇｏｖ．ｃｎ／ｓ７８／Ａ０２／ｚｆｓ＿＿ｌｅｆｔ／ｓ５９１１／ｍｏｅ＿６１９／２０１５１２／ｔ２０１５１２２８＿２２６１９３．ｈｔｍｌ．

坚持中国特色社会主义教育发展道路　培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人 ［Ｎ］．人民日

报，２０１８０９１１（１）．

用新时代中国特色社会主义思想铸魂育人　贯彻党的教育方针落实立德树人根本任务 ［Ｎ］．人民日报，２０１９

０３１９（１）．

习近平．高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗：在中国共产党第二十

次全国代表大会上的报告 ［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２２１０２５）［２０２２１１２０］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／２０２２１０／２５／ｃｏｎｔｅｎｔ＿

５７２１６８５．ｈｔｍ．

蔡中宏．新中国教育方针嬗变的考察与反思 ［Ｊ］．兰州大学学报 （社会科学版），２００５（５）：１４５１４８．

杨志成，柏维春．教育价值分类研究 ［Ｊ］．教育研究，２０１３（１０）：１８２３．



改革开放以来，党的教育方针的政治性价值始终存在，经济性、教育性和社会性价值逐渐受到

重视。１９８５年５月，中共中央颁布的 《关于教育体制改革的决定》要求，教育要培养大批各级各类

合格人才，首提教育的经济性价值。“教育要为社会主义服务、为人民服务”这种组合模式首次提出

于第三次全国教育工作会议 （１９９９年），修改于 《关于基础教育改革与发展的决定》（２００１年），确

定于 《中华人民共和国教育法》（２０１５年第二次修定），教育方针的教育性价值和社会性价值不断凸

显。２０１９年，习近平总书记提出，“坚持教育为人民服务、为中国共产党治国理政服务、为巩固和发

展中国特色社会主义制度服务、为改革开放和社会主义现代化建设服务”①。体现了教育方针政治

性、经济性、社会性、教育性价值相融合的趋势。

（二）教育方针的内生动力由微弱到强劲

教育方针对教育具有现实的指导作用，它随着社会政治经济发展的要求而变化，也遵循自身发

展规律。教育区别于其他活动的特点在于，教育是 “以人的身心发展为目标和内容的活动规定

性”②，制定教育方针的根本目的是 “培养什么样的人”。教育方针符合教育规律，教育的利益诉求

就更容易获得支持和满足，进而有效指导、规范和促进教育的发展。反之，教育发展就会受到不良

影响。“培养什么样的人”如果符合教育规律、体现教育本质，就会成为教育方针演进的内生动力。

百余年来，党的教育方针对 “培养什么样的人”的规定，从无明确要求，到从教育与政治、经济等

外部关系角度制定人才培养规格，再到注重从受教育者特点出发加以考究，内生动力逐渐增强。

对于 “培养什么样的人”，党的教育方针的表述为 “德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接

班人”，可以分为对培养目标的定位和 “全面发展”的要求。从培养目标定位来说，主要经历了从

“有社会主义觉悟的、有文化的劳动者”到 “劳动者和各类专门人才”，再到 “建设者和接班人”“社

会主义事业的建设者和接班人”“社会主义建设者和接班人”的变化。从 “全面发展”的要求来说，

经历了从 “德育、智育、体育几方面都得到发展”到 “德、智、体、美诸方面都得到发展” “德、

智、体等方面全面发展”“德智体美劳全面发展”的变化。党的教育方针对培养目标定位和 “全面发

展”内涵的不断调整和丰富，凸显教育方针的育人性。

（三）教育方针的演进历程由规正到创新

马克思在 《资本论》中明确指出，“生产劳动同智育和体育相结合，它不仅是提高社会生产的一

种方法，而且是造就全面发展的人的唯一方法”③。在党的教育方针中，先是 “教育与生产劳动相结

合”贯彻始终，后又加入 “教育与社会实践相结合”。对 “两个结合”的教育实践，勾勒出党的教育

方针演进历程的马克思主义中国化轨迹，体现出中国共产党在教育方针探索中不断创新的特点。

１９３４年的苏维埃文化教育总方针，是中国共产党在总结马列主义教育思想和苏联教育经验的基

础上，结合农村革命根据地的实际，实现了教育与生产劳动相结合，发展生产的同时也支援了战争，

“是马克思列宁主义的教育学说与中国革命具体实践结合的产物”④。新中国成立初期，我国沿袭了

战时的文化教育纲领，作为改造旧教育、建设新教育的指导方针。１９５８年，毛泽东再次强调教育要
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与生产劳动相结合，教育界开展了丰富多彩的教劳结合实践活动。①

改革开放以来，邓小平对教劳结合的内涵作出全新的解释。在 “三个面向”教育思想的指引下，

教育与生产劳动相结合不仅具有现代化的内容，更与国民经济建设密切联系起来。１９９９年６月，江

泽民在第三次全国教育工作会议上论述素质教育时提出，要 “坚持教育与社会实践相结合”②。２００１

年５月，国务院颁布的 《关于基础教育改革与发展的决定》指出，教育 “必须与生产劳动和社会实

践相结合”③。２０１２年，胡锦涛在党的十八大上提出，要 “培养学生社会责任感、创新精神、实践能

力”④。从 “一个结合”到 “两个结合”，这是马克思主义教育理论与新时期中国教育实践相结合的

成果。

２０１９年，习近平总书记在主持召开学校思想政治理论课教师座谈会上，围绕 “培养什么人、怎

样培养人、为谁培养人”⑤对新时代我国教育的目的、性质、目标、任务、功能、实现途径等进行了

新的概括。习近平新时代中国特色社会主义思想中关于教育的论述，是对马克思列宁主义、毛泽东

思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观相关教育理论的继承和发展，是马克思主义

中国化的最新成果。

三、党的教育方针发展取得的巨大成就

（一）遵循教育规律，形成中国特色教育方针体系

党的教育方针经过了百余年的探索和实践，实现了从新民主主义教育方针向社会主义教育方针

的转变，形成了中国特色教育方针体系。教育方针作为教育工作的总指南，其目的在于厘清对教育

工作的认识，规范教育工作的实践，文字表述常常简约。各级各类教育遵循教育方针，提出各自指

导方针，形成了中国特色社会主义教育方针体系。各级各类教育的指导方针紧紧围绕国家总的教育

方针，结合自身情况确定指导方针，这样整体有序的教育方针体系，是我国教育事业稳定有序发展

的重要保障。

２０２１年４月，新修订的 《中华人民共和国教育法》将 “培养什么样的人”确定为 “德智体美劳

全面发展的社会主义建设者和接班人”， “怎样培养人”确定为 “与生产劳动和社会实践相结合”，

“为谁培养人”确定为 “为社会主义现代化建设服务、为人民服务”。该方针层次结构分明，阐述完

整清晰，通过法律形式将教育方针转化为国家意志，具有权威性。随着社会发展、时代进步，中国

共产党不断调整和丰富教育方针的内涵，保持其科学性和指导性。

（二）指导教育实践，实现中国教育跨越式发展

建党百余年来，教育方针是我国教育事业发展的根本原则和行动纲领，指导了中国百余年的教

育实践，取得了举世瞩目的成就。在中国共产党的领导下，我国成功走出了一条适合本国国情、符

合本国实际的教育道路，建立了规模宏大的各级各类学校教育网络，使我国人民从没学上到有学上

再到上好学，全国人民的思想道德素质和科学文化素质得到了全面提升，培养了一代又一代革命者、

建设者和接班人。
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建党百余年来，我国教育的性质发生了根本性改变，旧中国只有少数统治阶级能够接受教育，

劳动人民及其子女很少有机会接受教育。如今，“全民受教育程度不断提升，劳动年龄人口平均受教

育年限提高到１１．３年”①。我国教育规模也发生了巨大变化。中国共产党成立初期，大力推进工农教

育运动，注重干部教育，举办了一些工人补习学校、农民运动讲习所、干部学校等，学校数量不多，

教育结构单一。２０２０年教育事业的统计数据显示，我国共有各级各类学校５３．７１万所，在校生２．８９

亿人。其中，幼儿园２９．１７万所，普通小学１５．８０万所，初中５．２８万所，高中阶段共有学校２．４４万

所 （普通高中１．４２万所，中等职业学校９８６５所），普通高校２７３８所，特殊教育学校２２４４所。②③

两相比较，百余年来我国的教育发生了翻天覆地的变化。随着教育公平和教育质量的提升，高等教

育也进入了普及化阶段，我国教育的总体发展水平已经居于世界中上之列。

（三）结合教育实际，指引教育转折时期的方向

习近平总书记在庆祝改革开放４０周年大会上的讲话，指出近代以来实现中华民族伟大复兴的

“三大里程碑”，即１９２１年中国共产党的成立、１９４９年中华人民共和国的诞生、１９７８年改革开放新

时期的开启。④ 中国共产党在革命、建设、改革不同时期确定的教育方针，对中国教育事业发展发

挥了重要的导向作用。“转型时期人们思想观念和文化需求所表现出来的多元、多样、多变的趋势，

必然在教育领域反映出来。”⑤ 这种观念和文化需求对以往的教育形态产生了巨大冲击，甚至会使教

育失去方向。多元、多样、多变的文化和观念需求对教育提出新的挑战，需要教育来引领观念、启

迪民众甚至整合价值。结合教育实际，坚持实事求是，在社会转折时期制定科学合理的教育方针显

得尤为重要。

新中国成立初期，我国急需大量建设人才，中国共产党审时度势，以 “为工农服务”为指导思

想，沿袭战时的文化教育方针，培养了一大批人才，继而提出过渡时期总路线。过渡完成后，制定

了适合社会主义建设的新教育方针。在此过程中，教育方针的导向功能支撑了当时社会平稳有效的

转型。社会主义改造完成后，党和国家的工作重心转移到经济建设上来，专注社会主义现代化建设。

我国教育发展的方向随之在 “三个面向”的指引下，摒弃了 “教育必须为无产阶级政治服务”的口

号，与社会主义现代化建设和经济建设逐步协调。

四、党的教育方针的未来展望

（一）坚持党的领导，坚持社会主义办学方向，推进马克思主义教育方针中国化

习近平总书记强调： “党政军民学，东西南北中，党是领导一切的。”⑥ 坚持中国共产党领导，

实施正确的教育方针，保持教育事业的正确发展方向，是我国教育方针百余年来发展历程的一条基

本经验。对于我国的教育方针，只有坚持党的领导，才能确保中国特色社会主义的办学方向。“令之
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中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和２０３５年远景目标纲要 ［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２１０３１３）

［２０２１０３１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／２０２１０３／１３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５５９２６８１．ｈｔｍ．

２０２０年全国教育事业统计主要结果 ［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２１０３０１）［２０２１０３１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｅ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｊｙｂ＿

ｘｗｆｂ／ｇｚｄｔ＿ｇｚｄｔ／ｓ５９８７／２０２１０３／ｔ２０２１０３０１＿５１６０６２．ｈｔｍｌ．

各项统计数据均未包括香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾省。部分数据因四舍五入的原因，存在着与

分项合计不等的情况。

习近平．在庆祝改革开放４０周年大会上的讲话 ［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８１２１８）［２０２１０３１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．

ｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／２０１８１２／１８／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３５００７８．ｈｔｍ．

芮鸿岩．新中国初期中共教育方针政策的三维向度 ［Ｍ］．北京：社会科学文献出版社，２０１１：２５７．

习近平．习近平谈治国理政：第２卷 ［Ｍ］．北京：外文出版社，２０１７：２１．



不行，政之不立。”① 教育方针在公布之后，还应强化政府责任，颁布相应的政策法规，采取监督措

施，调动社会各界力量，避免对教育方针认识的随意和曲解，保证其权威性，确保教育方针的执行。

坚持党的领导，推进马克思主义教育方针中国化，扎根中国大地办教育。“坚持马克思主义的指

导地位，坚持把马克思主义基本原理同当代中国实际和时代特点紧密结合起来，推进理论创新、实

践创新，不断把马克思主义中国化推向前进。”② 制定教育方针，需要考虑我国基本国情，结合时代

特点，综合考量继承和创新的关系，才能得出科学的结论。对此，党和国家的几代领导人强调要走

出一条中国特色的教育发展道路，尤其是当前面临世界百年未有之变局和中华民族伟大复兴战略全

局的机遇与挑战，习近平总书记多次提出要扎根中国大地办教育，强调我国教育事业的中国特色。

（二）把握教育本质，挖掘教育的文化价值，实现教育系统内外综合平衡

把握教育本质，挖掘教育的文化价值。“教育的本质是培养人”③，涉及培养什么样的人和所培

养的人应该获得什么样的发展。对于培养什么样的人，教育方针的确定必须以对教育本质规律的深

刻认识和全面把握为理论基础。“教育应当继承和弘扬中华优秀传统文化、革命文化、社会主义先进

文化，吸收人类文明发展的一切优秀成果。”④ 重视挖掘教育的文化价值，与强调其政治价值并不违

背，在融合多元教育价值的教育实践中，往往表现为某一种教育价值为主导，其他教育价值为辅助

的形式。

把握教育本质，实现教育系统内外综合平衡。如果社会对教育提出的要求明确，经济发展规划

优先教育、财政资金保障教育、公共资源配置满足教育需要，对教育给予充分支持，教育培养出来

的人适合社会发展的需求，这样，教育就能形成与社会的良性互动。历史唯物主义认为，经济基础

和上层建筑之间的矛盾是社会的基本矛盾，并且永恒存在，教育与社会之间的关系是动态变化的。

实现教育与社会关系的最优化，就要保持教育方针对社会发展问题的敏锐度，明确社会主要矛盾，

服务社会的需要，给出适当对策。从教育自身来看，应该突出教育的内在关联性。对于教育这样一

个具有多层面、多维度和多要素构成的系统，各级各类教育保持协调发展，内简外明，才能使整个

教育系统获得良好运作。学校教育始终行在改革前列，家庭教育和社会教育也同样需要获得关注。

（三）坚持为人民服务，推进教育现代化，办好人民满意的教育

坚持为人民服务，推进教育现代化。２０１９年２月发布的 《中国教育现代化２０３５》中提出 “凝聚

人心、完善人格、开发人力、培育人才、造福人民”的工作目标，其中的五个 “人”显示出教育为

人民服务的精神，引领教育体系、制度、内容、方法、治理等方面的现代化，举足轻重。教育工作

目标中的人民性显现，代表我国教育现代化在新时代的一个良好开端。

坚持为人民服务，办好人民满意的教育。在我国各级教育普及程度已经达到或超过中高收入国

家平均水平的前提下，人民对教育的需求也逐渐 “优质化”，建设教育强国成为新目标。教育应始终

坚持为人民服务，构建高质量的全面终身学习的现代化教育体系———学前教育普及有质量、义务教

育优质均衡、高中教育全面普及、职业教育适应性增强、高等教育质量明显提升、残疾儿童少年接

受适合的教育，才能最终形成全社会共同参与的教育治理格局。

（责任编辑　穆建亚）
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左丘明．国语 ［Ｍ］．上海：上海古籍出版社，２０１５：１４．

习近平．习近平谈治国理政：第２卷 ［Ｍ］．北京：外文出版社，２０１７：３３．

柳海民．教育学概论 ［Ｍ］．北京：北京师范大学出版社，２０１５：６３．

全国人民代表大会常务委员会关于修改 《中华人民共和国教育法》的决定 （２０２１年４月２９日第十三届全国

人民代表大会常务委员会第二十八次会议通过）［Ｎ］．人民日报，２０２１０４３０（４）．
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ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎａｎｄｍｅｅｔｐｅｏｐｌｅｓｎｅｅｄ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：ｔｈｅＣｏｍｍｕｎｉｓｔＰａｒｔｙｏｆＣｈｉｎａ；ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌｐｏｌｉｃｙ；ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ

犃犫狅狌狋狋犺犲犪狌狋犺狅狉狊：ＱｕＴｉｅｈｕａｉｓａｐｒｏｆｅｓｓｏｒｆｒｏｍＦａｃｕｌｔｙｏｆＥｄｕｃａｔｉｏｎｏｆＮｏｒｔｈｅａｓｔＮｏｒｍａｌ

Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ．ＹｕＰｉｎｇｉｓａｄｏｃｔｏｒａｌｃａｎｄｉｄａｔｅｆｒｏｍＦａｃｕｌｔｙｏｆＥｄｕｃａｔｉｏｎｏｆＮｏｒｔｈｅａｓｔＮｏｒｍａｌＵｎｉ

ｖｅｒｓｉｔｙ．
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